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PHẦN MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Phú Thọ là tỉnh trung du miền núi phía Bắc có nhiều tiềm năng, lợi thế 

cho phát triển nuôi trồng thủy sản. Với hệ thống sông ngòi chằng chịt (Sông 

Thao, Sông Đà, Sông Lô, Sông Bứa, Sông Chảy, Ngòi Lao, Ngòi Giành, Ngòi 

Me, ...) và hệ thống trên 2000 hồ, đập, công trình thủy lợi và hồ đầm tự nhiên 

rất thuận lợi cho phát triển thủy sản. Diện tích tiềm năng có thể nuôi trồng 

thủy sản là trên 30 ngàn ha, trong đó trên 14 ngàn ha diện tích mặt nước ao, 

hồ, đầm và ruộng trũng và trên 16 ngàn ha diện tích mặt nước các sông, suối. 

Ngành nuôi trồng thủy sản của tỉnh đã có sự chuyển biến tích cực về 

phương thức quản lý, chỉ đạo và tổ chức sản xuất: Từ chỉ đạo hành chính sang 

chỉ đạo theo chương trình, dự án trọng điểm; từ sản xuất mang tính tự cung tự 

cấp với mức đầu tư thấp sang sản xuất hàng hóa đáp ứng thị trường; từ quy 

mô nhỏ lẻ sang quy mô trang trại, hợp tác xã và từ đối tượng truyền thống 

sang nuôi các giống mới, có thời gian nuôi ngắn theo hướng thâm canh cho 

năng suất, hiệu quả kinh tế cao. Việc ứng dụng các tiến bộ mới vào sản xuất 

được chú trọng, di nhập và sản xuất được một số giống mới có năng suất, giá 

trị kinh tế phục vụ nuôi trồng.... Vì vậy sản xuất thủy sản có bước phát triển 

cả về quy mô, diện tích, sản lượng mang lại hiệu quả rõ nét, đưa thủy sản trở 

thành chương trình nông nghiệp trọng điểm của tỉnh, góp phần chuyển đổi cơ 

cấu kinh tế trong nông nghiệp theo hướng tăng tỷ trọng ngành chăn nuôi, thủy 

sản, giảm tỷ trọng ngành trồng trọt, góp phần xóa đói, giảm nghèo và nâng 

cao đời sống nhân dân. 

Tuy nhiên, phát triển thủy sản của tỉnh còn chưa tương xứng với tiềm 

năng, lợi thế và còn nhiều tồn tại và thách thức cần được giải quyết:  

- Năng suất, sản lượng, hiệu quả đầu tư trên đơn vị diện tích còn thấp, 

chưa tương xứng với tiềm năng. 
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- Hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước lĩnh vực thủy sản còn 

nhiều hạn chế: Công tác chỉ đạo và tổ chức sản xuất theo quy hoạch, kế hoạch 

chưa được quan tâm; nguồn lực đầu tư phát triển sản xuất còn rất hạn chế; 

dịch vụ phục vụ phát triển sản xuất chưa phát triển; công tác thanh tra, kiểm 

tra chưa đáp ứng được yêu cầu; cơ chế chính sách khuyến khích phát triển 

chưa hấp dẫn; lực lượng cán bộ quản lý lĩnh vực chuyên ngành mỏng, trang 

thiết bị thiếu .... 

- Các thành phần kinh tế chưa mạnh dạn đầu tư phát triển thủy sản: Chưa 

có nhiều doanh nghiệp đầu tư vào lĩnh vực thủy sản; các trang trại nhỏ lẻ là 

chủ yếu; hợp tác xã, hội nghề nghiệp chưa phát huy được vai trò, trong sản 

xuất cũng như thị trường tiêu thụ sản phẩm, thiếu thông tin, thiếu định hướng  

nên người sản xuất thường bị ép giá vào thời điểm thu hoạch. 

Với những nội dung nêu trên, để thúc đẩy phát triển sản xuất thủy sản 

trên địa bàn nhanh và bền vững, cần phải giải quyết được những tồn tại, hạn 

chế trong đó việc đổi mới công tác quản lý nhà nước về kinh tế đối với ngành 

thủy sản có vai trò hết sức quan trọng. Tuy nhiên, đến nay chưa có công trình 

nào nghiên cứu về vấn đề này. Những lý do trên đây đã thôi thúc tôi chọn đề 

tài “Tăng cường công tác quản lý nhà nước về kinh tế đối với ngành thủy 

sản tỉnh Phú Thọ đến 2020” làm luận văn thạc sĩ. Đề tài có nhiều ý nghĩa về 

lý luận và thực tiễn. 

2. Mục đích của đề tài 

- Làm rõ một số vấn đề lý luận trong quản lý nhà nước về kinh tế đối với 

ngành thủy sản. 

- Đánh giá thực trạng quản lý nhà nước về kinh tế đối với ngành thủy 

sản, những kết quả đạt được, hạn chế, nguyên nhân, những vấn đề phải giải 

quyết để đẩy mạnh phát triển ngành thủy sản tỉnh Phú Thọ. 
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- Xác định phương hướng và đưa ra các giải pháp để tăng cường công 

tác quản lý nhà nước về kinh tế nhằm phát triển ngành thủy sản của tỉnh đến 

năm 2020. 

3. Phạm vi nghiên cứu 

- Giới hạn nội dung nghiên cứu: Quản lý nhà nước đối với ngành thủy 

sản là vấn đề rất rộng và phức tạp. Vì vậy, dưới góc độ quản lý kinh tế, luận 

văn không nghiên cứu dàn trải các vấn đề mà tập trung nghiên cứu một số 

chức năng, nội dung chủ yếu trong quản lý nhà nước cấp tỉnh về kinh tế đối 

với ngành thủy sản ở Phú Thọ trên các mặt: Quy hoạch, kế hoạch; đầu tư phát 

triển; dịch vụ phục vụ phát triển sản xuất; thanh tra, kiểm tra; cơ chế chính 

sách... Qua đó tạo điều kiện thuận lợi đẩy mạnh phát triển sản xuất, phát huy 

tiềm năng, lợi thế, nâng cao hiệu quả kinh tế, thu nhập cho người nuôi, đồng 

thời nâng cao giá trị sản xuất ngành thủy sản trong nội bộ ngành nông nghiệp 

và phát triển nông thôn tỉnh Phú Thọ. 

- Thời gian nghiên cứu: Nghiên cứu thực trạng quản lý nhà nước về kinh 

tế của tỉnh Phú Thọ đối với ngành thủy sản giai đoạn 2005 - 2011 và xác định 

phương hướng, giải pháp tăng cường quản lý nhà nước về kinh tế lĩnh vực 

thủy sản của tỉnh Phú Thọ từ nay đến 2020. 

4. Phương pháp nghiên cứu 

Luận văn sử dụng các phương pháp định lượng kết hợp với phương pháp 

định tính trong tất cả các giai đoạn của quá trình nghiên cứu đề tài. Cụ thể, 

phương pháp nghiên cứu đề tài được thể hiện qua các nội dung sau: 

- Phương pháp thu thập tài liệu/thông tin. 

- Phương pháp tổng hợp, xử lý thông tin. 

Thu thập tài liệu thứ cấp, gồm các công trình nghiên cứu trước đây: Quy 

hoạch phát triển kinh tế xã hội tỉnh Phú Thọ đến năm 2020; Quy hoạch phát 

triển thủy sản tỉnh Phú Thọ; các báo cáo phát triển thủy sản của tỉnh Phú Thọ; 
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