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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu đề tài  

Con người là nguồn tài nguyên quý báu nhất quyết định sự phát triển của 

đất nước trong đó sức khỏe là vốn quý nhất của mỗi con người và của toàn xã 

hội. Vì vậy đầu tư cho sức khỏe chính là đầu tư cho sự phát triển kinh tế xã hội 

của đất nước, nâng cao chất lượng cuộc sống của mỗi cá nhân và mỗi gia đình.  

Trong những năm qua, Nhà nước đã có nhiều chính sách mới đối với hoạt 

động của các cơ sở y tế nhằm tăng cường năng lực hoạt động của các đơn vị. Các 

chủ trương, chính sách này một mặt đã tạo ra hành lang pháp lý khá rộng rãi cho 

các đơn vị sự nghiệp nói chung và các cơ sở y tế nói riêng trong việc phát huy 

quyền tự chủ, quyền tự chịu trách nhiệm để phát triển đơn vị, tăng thu nhập cho 

người lao động, đồng thời khuyến khích các đơn vị tăng cường tính tự chủ, giảm 

dần sự phụ thuộc vào NSNN. Tuy nhiên, việc thực hiện các chủ trương mới diễn ra 

trong bối cảnh các chính sách liên quan hiện hành còn nhiều điểm chưa phù hợp 

như chính sách thu một phần viện phí… Điều này đã làm cho tính tự chủ của cơ sở 

y tế đã phần nào bị giới hạn. 

Khác với những năm trước đây khi còn cơ chế bao cấp của Nhà nước, việc 

khám chữa bệnh hầu như không mất tiền, mọi khoản phí tổn đều do Nhà nước 

đài thọ. Bước sang thời kỳ đổi mới, cơ chế bao cấp không còn, xã hội có nhiều 

thành phần kinh tế khác nhau và các loại hình khám chữa bệnh cũng phát triển 

ngày càng đa dạng. Các nguồn tài chính được khai thác dồi dào hơn chứ không 

chỉ trông chờ vào nguồn duy nhất là NSNN. Đồng thời các cơ sở y tế hiện nay 

phải đối mặt với một số vấn đề  như: Dân số tăng nhanh, mô hình bệnh tật phức 

tạp, nhu cầu khám chữa bệnh của nhân dân ngày càng lớn, yêu cầu chất lượng 

khám chữa bệnh ngày càng cao… 

Ngành y tế được coi là một ngành trong hệ thống kinh tế quốc dân và thuộc 

nhóm ngành dịch vụ phục vụ các nhu cầu có tính chất phúc lợi xã hội. Đầu tư cho y 

tế không phải là tiêu phí mà là đầu tư cơ bản, đầu tư cho phát triển. Theo quan điểm 

mới, bệnh viện là một đơn vị kinh tế dịch vụ nhưng khác với các đơn vị kinh doanh 

dịch vụ bởi hoạt động cung cấp dịch vụ của bệnh viện không đặt mục tiêu lợi nhuận 


