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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài nghiên cứu  

Tăng cường quản lý ngân sách Nhà nước (NSNN) là vấn đề mang tính chiến lược 

của các quốc gia. Từ lâu Đảng và Nhà nước ta đã luôn có phương hướng và mục tiêu 

tăng cường quản lý NSNN phù hợp với từng giai đoạn, đặc biệt vấn đề đó đã được thể 

hiện ngày càng rõ hơn trong các nghị quyết và chính sách của thời kỳ đổi mới. 

Tăng cường quản lý NSNN là một phạm trù khoa học, nó biểu hiện năng lực 

tổ chức quản lý và trình độ của nền kinh tế - xã hội ở từng địa phương và cả nước, 

là nội dung quan trọng của chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của mỗi quốc gia. 

Trong sự nghiệp đổi mới hiện nay, vấn đề này lại càng có tầm quan trọng đặc biệt 

đối với Việt Nam. 

Ngân sách nhà nước là công cụ để Đảng và Nhà nước thực hiện đường lối 

đổi mới và phát triển kinh tế ở nước ta, cũng như xây dựng một nền kinh tế thị 

trường theo định hướng xã hội chủ nghĩa. Vì vậy, muốn quản lý NSNN một cách 

hiệu quả thì nhà nước cần phải từng bước đổi mới và hoàn thiện hệ thống cơ chế, 

chính sách kinh tế nói chung và cơ chế quản lý tài chính nói riêng để thống nhất nền 

tài chính quốc gia, nâng cao tính chủ động và trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, 

cá nhân trong việc quản lý và sử dụng NSNN; củng cố kỷ luật tài chính, khai thác 

tốt nội lực, đa dạng hoá nguồn vốn xã hội cho đầu tư, phát triển; sử dụng kinh phí 

tiết kiệm, hiệu quả nguồn vốn và tài sản của Nhà nước; tăng tích luỹ xã hội, mở 

rộng việc phát triển của nền kinh tế thị trường đúng định hướng xã hội chủ nghĩa 

với mục tiêu dân giàu, nước mạnh, xã hội công bằng, dân chủ, văn minh. 

Để công tác quản lý, sử dụng NSNN ngày càng hiệu quả, đáp ứng được yêu 

cầu phát triển của đất nước trong tình hình mới, đồng thời thực hiện nghiêm túc 

Luật NSNN. Tỉnh Quảng Ninh cũng như các tỉnh thành trong cả nước luôn xác định 

NSNN là công cụ để các cấp ủy, chính quyền địa phương chỉ đạo, điều hành các cơ 

quan, đơn vị, các huyện, thị, thành ủy, các ngành… trong tỉnh thực hiện nhiệm vụ 

chính trị của đơn vị, của ngành, gắn với vai trò, trách nhiệm, quyền hạn của mình 
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trong quá trình phát triển kinh tế, xã hội, bảo vệ vững chắc an ninh, quốc phòng, 

biên giới, hải đảo của tỉnh. Trong thực tiễn, công tác quản lý ngân sách  không thể 

thiếu việc nghiên cứu, tổng kết, đánh giá, điều tra tình hình thực hiện ngân sách qua 

từng năm, từng giai đoạn, từng thời kỳ khác nhau, để kịp thời điều chỉnh, phân bổ, 

giao dự toán ngân sách cho mỗi ngành, địa phương, đơn vị thực hiện nhiệm vụ 

chính trị của mình sao cho phù hợp với những điều kiện, hoàn cảnh, nguồn lực cụ 

thể để thay đổi định hướng, quan điểm phát triển kinh tế xã hội của tỉnh trong từng 

thời kỳ ổn định ngân sách và trong chiến lược dài hạn của tỉnh theo Nghị quyết Đại 

hội Đảng bộ lần thứ XIII của tỉnh Quảng Ninh. 

Đảng bộ Tỉnh Quảng Ninh có 19 đảng bộ trực thuộc, gồm  (04 thành uỷ, 1 

thị uỷ, 9 huyện uỷ và 5 đảng uỷ trực thuộc); với 773 tổ chức cơ sở đảng, 4.990 chi 

bộ trực thuộc Đảng bộ cơ sơ và 82.300 đảng viên (số liệu đến 31/12/2012; nguồn 

Văn phòng Tỉnh ủy Quảng Ninh).  Công tác quản lý, sử dụng ngân sách của đảng 

(tên viết tắt: Ngân sách Đảng - NSĐ) của Đảng bộ tỉnh Quảng Ninh thời gian qua 

được thực hiện khá tốt và nề nếp từ công tác chỉ đạo, điều hành, định hướng phát 

triển kinh tế - xã hội của tỉnh; Ban Thường vụ Tỉnh ủy đã bám sát chương trình, kế 

hoạch, nhiệm vụ của tỉnh chỉ đạo quyết liệt các cấp, các ngành, các địa phương triển 

khai thực hiện tốt nhiệm vụ đề ra; thực hiện nghiêm túc các Chỉ thị, Nghị quyết của 

Trung ương Đảng, của  Chính phủ và các Bộ, Ban, ngành Trung ương áp dụng đối 

tỉnh Quảng Ninh.  Tuy nhiên, do ảnh hưởng của suy thế kinh tế thế giới cùng với 

những khó khăn của đất nước nói chung cũng như tỉnh Quảng Ninh nói riêng đã ảnh 

hưởng không nhỏ đến tình hình phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh những năm qua 

và những năm tiếp theo. Vì vậy quá trình quản lý, khai thác nguồn thu, nhiệm vụ 

chi NSĐ của Đảng bộ tỉnh cũng bị ảnh hưởng rất lớn; cơ chế phân cấp quản lý 

NSĐ, tổ chức, bộ máy quản lý NSĐ, các tiêu chuẩn, định mức, chế độ chi tiêu phục 

vụ hoạt động của các cấp ủy đảng,… vẫn còn tồn tại một số vấn đề đang dần được 

củng cố và hoàn thiện. Bên cạnh đó, các yếu tố và điều kiện mới có tác động thuận 

lợi đến sự phát triển kinh tế - xã hội của địa phương trong thời gian tới thì vấn đề 

quản lý NSNN, quản lý NSĐ trên địa bàn được đặt ra với tầm quan trọng đặc biệt 

và có tính cấp bách.  


