PAI HOC THAI NGUYEN
TRUONG PAI HQC KINH TE VA QUAN TRI KINH DOANH

NGUYEN VAN TINH

GIAI PHAP THUC HIEN
BAO HIEM Y TE TOAN DAN
TAI THI XA TU SON TINH BAC NINH

Chuyén nganh: Quan ly kinh té
Mai s6: 60.34.04.10

LUAN VAN THAC Si KINH TE

Nguoi hwéng din khoa hoe: TS. Bui Pinh Hoa

THAI NGUYEN - 2013

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu http://www.lrc-tnu.edu.vn/




LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan: Luan van tot nghiép nay 1 cong trinh nghién ciru
thuc su cua ca nhan. Cac s6 liéu, mé hinh, bang, biéu, d6 thj va nhiing két qua
trong ludn van 13 trung thyc, cac giai phap dua ra xuit phat tir thuc tién
nghién ctru va kinh nghiém, chua timg dugc cong b dudi bat cir hinh thic
nao trudc khi cong trinh, bao vé va cong nhan boi “Hoi Pong danh gia luan
van t6t nghiép Thac si kinh t&” Trudong Dai hoc Kinh té & Quan tri kinh
doanh - Pai hoc Thai Nguyén.

Mot 1an nita, t6i xin khrfmg dinh vé su trung thuc cua 101 cam két trén.
Bdc Ninh, ngay 25 thang 08 nam 2013.

NGUOI CAM POAN

Nguyén Viin Tinh
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LOI CAM ON

Trong qua trinh thyc hi¢n dé tai to6i luon nhan duoc su quan tam
giup d& cua Ban giam hiéu, cac thiy gido, c6 gido Phong Quan 1y Pao tao
sau Pai hoc - Truong Pai hoc Kinh té va Quan tri kinh doanh - Pai hoc
Thai Nguyén; Ban Giam dbc, can bo Bao hiém xi hoi tinh Bac Ninh, Bao
hiém x3 hoi thi xa Ttr Son, Bénh vién da khoa tinh, Bénh vién da khoa thi
x4 Tt Son, va nhiéu co quan don vi khac... Pic biét 1a sy huéng dan tan
tinh cua Tién s Bui Pinh Hoa.

To6i xin chan thanh cam sy giup d& cua cac thay gido, cd gido, céac
quy co quan, cung cac ban déng nghiép. Su gitp d& nay da cd vii va gitp
toi nhan thirc, 1am sang té thém ca 1y luan va thuc tién vé linh vuc luan
van nghién ctru.

T6i xin bay té sy cam on sau sic d6i véi su giup d& quy bau do./.

TAC GIA

Nguyén Vin Tinh

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu http://www.lrc-tnu.edu.vn/




‘ MUC LUC

IO QN 576N [T i
LOT CAM ON ..ot tese sttt sttt ans st enes st s st i
MUC LUC ..ottt st n sttt an et iii
DANH MUC CAC KY HIEU, CHU VIET TAT ..oovoooeeeeee e Vi
DANH MUC CAC BANG BIEU ...ttt eeeee e vii
DANH MUC CAC HINH, DO THI ...cooviviiiicieeeecesee s viii
MO DAU ...ttt s sttt 1
1. Tinh CAP thidt CUA A& TAT ...v.vvveeeeeeeeee e 1
2. Muc tiéu Nghi&n U €A A& LAl ..o 3
3. D61 twong VA pham Vi NGRIBN CU........ccveeeeeeeeeeee e, 3
4. Nhiing dong gop méi CUa IUAN VAN .....ceeviiiiiiii e 4
5. KEL CAU CUA TUAN VAL 1.ttt ettt ee ettt en st en e, 4
CHUONG 1: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE BAOHIEM Y TE....5
1.1. Nhitng van d& 1y 1uan co ban VE BHY T ..., 5
1.1.1. Khdi niém, ban chdt va vai tro ciia BHYT ........occoveveeveverieesrereresiernas 5
1.1.2. Nhizng nguyeén tdc, tinh chdt co ban va muc tiéu cia BHYT ................ 12
1.2. Cac quy dinh co bANVE BHY T ..o, 13
1.2.1. P6i tweong tham gia BHYT ..o 13
1.2.2. MUc @Ong BHYT ..ottt 18
1.2.3. QUYEN 107 VA RGRATA VUt ..o 20
1.3. Noi dung thuc hién BHYT toan dan ..........ccceovvevieiiieiie e 21
1.3.1. Kh&i niém BHYT t0an dan ........ococveiiiiiiiiiic e 21
1.3.2. Cac hinh tha€ thurC hién BHYT ...oooiiiiiiiicee e 21
1.4. Céc nhan té anh hudng dén thuc hién BHYT todn dan ...........ccccoveeeee... 22
1.4.1. CONQ tAC thAONG tiN TUYBN TrUYEN .......veeeeeceeee e, 22
1.4.2. Vai trd ciia hé thong Chinh tri .....c.cooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 23
1.4.3. Cac tac nhan dnh huwong KNAC ........cccvevvieeiiiee e 24

1.5. Kinh nghiém thuc hién BHYT & mot s6 nudc trén thé gioi va trong nudc ... 28

1.5.1. Kinh nghiém ¢ mét s6 nueGC trén the gici........ooovvveveeeeeeeseeeeseeeean, 28

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu http://www.lrc-tnu.edu.vn/




1.5.2. Kinh nghiém thec hign BHYT tai Viet Nam.........ccccoovveviec e, 32
1.5.3. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam néi chung va thj xa Tir Son tinh Bdc
ATl o [0 T I =10 TSRS 35
CHUONG 2: PHUONG PHAP NGHIEN CUU ......ccccoevirriiirnierisnissieienns 36
2.1. Cé4c cau hoi dit ra d& tai CAN GIal QUYEL........c.oveveeeeeeeeeeeeee e, 36
2.2. Phuong phap nghi€n CUU.........cocoiiiiiiiiiiiiie e 37
2.2.1. Chomn diéM NGRIBN CIU ........ovvveeeeeeeeeee et 37
2.2.2. Phurong phdp thu thdp thong tin, S6 liéU.........cceeeeveeeeeeeeesiseesenns 37
2.2.3. Phuwong phdp tong hop Xt 1y thONG tiN .....vevvveeieeeeeeeeee s 40
2.2.4. Phurong phdp phan tich $6 lEU ..........cocoovoeeeceeeeesieeeceeeeeseeee e, 40
2.3. Hé thong CAC Chi tieU NGNIEN CHU.........vveeveeeeeeeee e, 42
2.3.1. CAc chi tiéu phdn dnh diéu kién kinh té - xa hi thi xa Tir Som............ 42
2.3.2. Céac chi tieu phan anh thyc trang thuc hién chinh sach BHYT trén dia
DAN thi X8 T2 SOT .ot e 42
2.3.3. C4c chi tiéu phdan anh nguyén nhan, dnh hudng d@én thuc hién chinh
sach BHYT trén dia ban thi X& T SOT ....cocceeeieviii e 42
CHUONG 3: THUC TRANG CONG TAC BAO HIEM Y TE TAI THI XA
TU SON TINH BAC NINH ..ot 43
3.1. Khai quét vé tinh hinh kinh té - x4 hoi caa thi X8 T Son.......ccceeveen..... 43
3.1.1. Ddc diém Vé tir NNIBN VA TN SO w.vveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 43
3.1.2. Déc diéMm Vé van h6a = XENGi......ocuvveeereiseseisisesies e, 43
3.1.3. Tinh hinh phét trién kinh té cua thj xa Tir Son nhitng nam qua........... 44
3.1.4. Anh hwrong cua diéu kién tw nhién, kinh té - x& héi d@én thuc hién BHYT
LC0F: 1010 £ o F SRR R ST OURRRURRURRORRO 44
3.2. T6 chirc hé thong BHXH thi X& T SON ..., 45
3.2.1. Khai quét sy hinh thanh va phat trién ..........ccccceeeeeeveeeeeesceseeeene, 45
3.2.2. Chure nang cua BHXH thi X8 Tz SOM ..cvevviiiiiiiiiiee 45
3.2.3. Nhiém vu va quyén han ciia BHXH thi X8 Tor S0 ....veeeceeeeeeeeee, 46
3.2.4. Bo may t6 chirc ciia BHXH thi X8 T SOT...ceceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 48

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu http://www.lrc-tnu.edu.vn/




3.3. Thuc trang trién khai BHYT toan dan tai thi x4 Tt Son tinh Bic Ninh

gial doan 2008 - 2012......ccoouiiiiiiiie e 50
3.3.1. COng tac truyen théng vé BHYT trén dia ban thi xa Tir Som................ 50
3.3.2. Cong tac thu BHYT G thi X8 Tir SOT «..cevvceeiieeceee e 52
3.3.3. Thuc tragng cdng tac kham chiza bénh BHYT ..., 63
3.3.4. Thuec trang vé cong tac quan 1y Va sz dung qui .......oeeeeveeeeeveeereeeenae, 64
3.3.5. Panh gid céng tdc thanh, kiém tra trong hoat dong BHYT .................. 65
3.3.6. Két qua diéu tra tai cdc don vi NGNIBN CLU ..., 66
3.4. Panh gia chung vé cdng tac Bao hiém y té tai thi Xa T SOn.......co......... 77
3.4.1. NNZiNQ MGt AQt @UOT.......ccvveeeeciice et 77
3.4.2. NNZENG MAL NAN CE ..o 77
3.4.3. Két ludn Vé Két QUA NGNIBN CIU .........cvveevreeeeeeeseeeeeeeees e, 78
CHUONG 4: GIAlI PHAP NHAM THUC HIEN BHYT TOAN DAN TAl
THI XA TU SON TINH BAC NINH ..o 79
4.1. Quan diém, muc tieu chinh SACh BHY T ..vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeere e 79
E B O 111 | T 79
B.0.2. IVIUC HIBU oot e ee et e e e eeeeee s et eeeeeees s eneeens 79
4.2. Du béo vé phat trién kinh té - x& hoi tinh Bac Ninh dén nam 2020 ........ 80
4.3. Myc tiéu va phuong huéng cua BHXH tinh Bac Ninh ..........cc.cceveeeee., 81
4.4. Giai phap nham thyc hién BHYT toan dan & TX Tur Son, Bic Ninh..... 82
4.4.1. Téng cuong Vai tro lanh dao, chi dao ciia cac cap uy Pdng, chinh quyén... 82
4.4.2. Nhém giai phdp lién quan dén t6 chirc thiwe hién ...........c.coovevvcevveen.. 83
4.4.3. Thire hién tot cong tdc thi dua, khen thuong ...........cceeveeveevcveieesrnnn, 89
8.5, KN NG .ottt 89
4.5.1. DOi VO NG EGC 1ottt 89
4.5.2. Kién ngh;j véi Bao hiém X8 hgi Viet Nam.........cc..covvvevveeceseiesnseene, 91
4.5.3. P6i voi BHXH tinh BAC NINN.......c..ovvevivecieieeecsieee e, 91
KKET LUAN oottt ettt ettt ettt et en et eeee et ee s e 93
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO ....oooooeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeee e, 95
PHU LUC ...ttt ettt ettt s e ese et et eeseeesesseass et et e eesees s esaseeessseseaseeseanns

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu http://www.lrc-tnu.edu.vn/




Vi

DANH MUC CAC KY HIEU, CHU VIET TAT

Chir viét tat Chir viét day da
ASXH An sinh xa ho1
BHXH Bao hiém xa hoi
BHYT Bao hiém y té
CSSK Cham soc strc khoé

DN Doanh nghiép

HDND Hoi dong nhan dan
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KCB Khéam, chita b¢nh
NLD Nguoi lao dong
NSNN Ngéan sach Nha nudc
SDLb Str dung lao dong
TXTS Thi xa T Son
UBND Uy Ban nhan dan
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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nudc ta rat quan tim dén chinh
sach Bao hiém y té (BHYT) va xac dinh ddy 1a mét trong nhitng chinh sach
x& hoi co ban va 1a tru cot caa an sinh x4 hoi (ASXH). BHYT d4 tao ra nguon
tai chinh cdng quan trong cho cdng tac kham chita bénh (KCB), cai thién tiép
can dich vu y té, gop phan quan trong thuc hién muc tiéu cong bang trong
cham soc stc khoé (CSSK) nhan dan va dam bao ASXH.

Quan diém chi dao cua Pang xac dinh: “Stc khoe 1a vén quy nhat cua
moi con ngudi Va toan x& hoi. Bao vé, chim soc va nang cao suc khoe nhan
dan Ia hoat dong nhéan dao, truc tiép bao dam ngudn nhan luc cho sy nghiép
xay dung va bao vé to qudc, 1a mot trong nhitng chinh sach wu tién hang dau
ctia nha nudc. Pau tu cho linh vuc nay 1a dau tu cho phat trién, thé hién ban
chét tot dep cua ché do...

Phat trién BHYT toan dan, nham ting budc dat toi cong bang trong
cham séc suc khoe, thé hién su chia sé giita nguoi khoe véi ngudi 6m, nguoi
gidu v&i nguoi nghéo, ngudi trong do tudi lao dong véi tré em, ngudi gia;
cdng bang trong dai ngd ddi vai can bo 'y t&” (B6 Chinh trj, 2005) [6].

Trong chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020 Nghi quyét Pai
hoi dai biéu toan qudc 1an thir X1 chi rd: “Ddi méi va hoan thién ddng bo cac
chinh sach bao hiém y té, kham, chita bénh va vién phi phl hop; c6 16 trinh
thuce hién bao hiém y té toan dan”(Pdng cong san Viét Nam, 2011, Van kién
dai héi dai biéu toan qudc lan the X1, tr. 127 - 129) [13].

Hién phap nudc cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam nam 1992 da ghi:
“Két hop phét trién y té nha nudc véi y té tu nhan; thuc hién Bao hiém y té,
tao diéu kién dé moi nguoi dan duge chim lo stc khoé”.

Luat BHYT dugc Qudc hoi khod Xll, ky hop tha 4 théng qua ngay
14/11/2008 va c6 hi¢u lgyc tr 1/7/2009 da quy dinh trach nhiém tham gia
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