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MỞ ĐẦU 

1. Lý do chọn đề tài 

Nguồn lực con người có vai trò to lớn trong sự nghiệp phát triển bền 

vững của mỗi quốc gia, dân tộc. Vấn đề nguồn lực con người được Đảng ta 

hết sức coi trọng, là tư tưởng cơ bản xuyên suốt trong thời kỳ đổi mới, đặc 

biệt từ Đại hội VII đến nay "... Con người Việt Nam có truyền thống yêu 

nước, cần cù sáng tạo, có nền tảng văn hoá, giáo dục, có khả năng nắm bắt 

nhanh khoa học và công nghệ... đó là nguồn lực quan trọng nhất" [25]. Con 

người Việt Nam trong thời kỳ mới đã có những bước chuyển biến đáng kể, 

thực sự say mê, sáng tạo trong lao động, học tập, nghiên cứu... góp phần quan 

trọng trong việc tạo ra bộ mặt mới của đất nước. 

Tuy nhiên để phát huy được những tiềm năng đó thì phải được thể hiện 

qua quá trình lao động sản xuất mà một trong những biểu hiện cụ thể của nó 

đó chính là việc làm và hiệu quả về mặt kinh tế - xã hội mà nó tạo ra. Vì vậy, 

trong văn kiện Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ IX của Đảng đã nhấn mạnh: 

"GQVL là nhân tố quyết định để phát huy nhân tố con người, ổn định và phát 

triển kinh tế, làm lành mạnh xã hội, đáp ứng nguyện vọng chính đáng và yêu 

cầu bức xúc của nhân dân" [26]. 

Xu hướng chung của quá trình CNH các nước đang phát triển gắn với 

quá trình chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế theo hướng giảm tỷ lệ lao động 

nông nghiệp, tăng tỷ trọng lao động công nghiệp và dịch vụ. Trong đó xu 

hướng đô thị hoá, phát triển các khu công nghiệp, các trung tâm kinh tế, văn 

hoá mới dẫn đến tình trạng một số đông lao động mất đất sản xuất, mất nghề 

phải chuyển sang các công việc khác. Tình hình này đang diễn ra đối với quá 

trình CNH, HĐH của Việt Nam nói chung và Hà Nội nói riêng.  

Thực tiễn cho thấy, hình thành khu công nghiệp và khu đô thị mới một 

mặt là nơi tập trung những ưu thế của nền văn minh công nghiệp, mặt khác là 
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nơi tích tụ những mặt trái hay những vấn nạn của quá trình đô thị hoá bắt 

nguồn từ tình trạng mất việc làm của nông dân bị thu hồi đất canh tác nông 

nghiệp. GQVL cho nông dân bị thu hồi đất vì mục tiêu đô thị hoá, công 

nghiệp hoá là yêu cầu cấp bách, đồng thời tạo tiền đề cần thiết bảo đảm đô thị 

hoá, công nghiệp hoá thành công bền vững.  

Những năm qua, Thủ đô Hà nội đã đạt được nhiều thành tựu về 

GQVL cho người lao động đặc biệt là lao động nông thôn ở các huyện 

ngoại thành Hà nội thông qua triển khai hàng loạt các chương trình phát 

triển kinh tế gắn với giải quyết các vấn đề xã hội. Với chủ trương phát 

triển kinh tế - xã hội và gắn với vấn đề GQVL của Thành phố Hà Nội đã 

có tác động tích cực đến tăng cầu lao động, thúc đẩy thị trường lao động 

phát triển, cơ cấu lại lực lượng lao động, góp phần nâng cao chất lượng 

lao động, tạo môi trường và nhiều cơ hội cho người nông dân bị thu hồi 

đất nông nghiệp tìm được việc làm, ổn định đời sống. Tuy nhiên, kết quả 

trên chưa phải là nhiều trong điều kiện sức ép về việc làm của Thành phố, 

đặc biệt là đối với nông dân khi thu hồi đất ở các huyện ngoại thành ngày 

càng gia tăng dưới tác động của quá trình đô thị hoá, công nghiệp hoá. 

Trong quá trình cơ cấu, sắp xếp lại doanh nghiệp, một bộ phận lao động 

đáp ứng được yêu cầu mới về tuyển dụng, nhưng không thể đào tạo lại, bị 

mất việc làm; vấn đề chuyển đổi ngành nghề, đào tạo, phục hồi thu nhập 

cho số lao động trong diện thu hồi đất đề phục vụ yêu cầu của quá trình 

đô thị hoá còn nhiều khó khăn… càng làm cho vấn đề GQVL ngày càng là 

vấn đề bức xúc. 

Vì vậy, việc nghiên cứu vấn đề "Việc làm cho nông dân khi thu hồi 

đất ở Hà Nội" được tác giả chọn làm đề tài luận án tiến sĩ. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

2.1. Mục đích nghiên cứu 

Phân tích, đánh giá thực trạng việc làm và giải quyết việc làm cho nông 
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dân khi thu hồi đất ở TP.Hà Nội, chỉ ra những kết quả đạt được và những mặt 

còn hạn chế, yếu kém và nguyên nhân, từ đó đề xuất các quan điểm, phương 

hướng và giải pháp chủ yếu nhằm giải quyết việc làm, bảo đảm ổn định đời 

sống lâu dài cho nông dân khi thu hồi đất ở TP. Hà Nội. 

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

-  Hệ thống hoá những vấn đề lý luận cơ bản về việc làm và giải quyết 

việc làm cho nông dân khi thu hồi đất. 

-  Nghiên cứu kinh nghiệm của một số địa phương trong nước về giải 

quyết việc làm cho nông dân khi thu hồi đất và rút ra bài học kinh nghiệm đối 

với Hà Nội. 

- Phân tích, đánh giá thực trạng việc làm và giải quyết việc làm cho 

nông dân khi thu hồi đất ở TP.Hà Nội, chỉ ra những kết quả đạt được và 

những mặt còn hạn chế, yếu kém trong GQVL cho nông dân khi thu hồi đất ở 

Thành Phố Hà Nội trong thời gian qua. 

- Đề xuất quan điểm và giải pháp GQVL nhằm bảo đảm ổn định đời 

sống  lâu dài cho nông dân khi thu hồi đất ở TP. Hà Nội.  

3. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu 

3.1. Đối tượng nghiên cứu  

 Đối tượng nghiên cứu của luận án là: việc làm cho nông dân khi thu 

hồi đất dưới góc độ kinh tế chính trị. 

3.2. Phạm vi nghiên cứu 

 - Luận án giới hạn phạm vi nghiên cứu là việc làm và giải quyết việc 

làm cho nông dân khi thu hồi đất ở Hà Nội từ năm 2005 trở lại đây. 

- Địa điểm nghiên cứu, khảo sát: Các huyện ngoại thành Hà Nội, 

đặc biệt tác giả đi khảo sát thực tế tại các quận, huyện Quốc Oai, Từ 

Liêm, Hà Đông, Đan Phượng là những huyện có tỷ lệ thu hồi đất nông 

nghiệp cao nhất, có xã diện tích đất nông nghiệp thu hồi lên đến 80% tổng 

diện tích đất nông nghiệp hiện có và các huyện phía Bắc và Tây Bắc của 


