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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài  

Quản lý lao động là nhu cầu tất yếu khách quan của bất cứ nền sản xuất nào 

trong xã hội có giai cấp. Bởi vì, để đạt được mục đích cuối cùng của quá trình sản 

xuất, nhất thiết phải có chủ thể đứng ra chỉ đạo các hoạt động chung của con người 

và hướng những hoạt động chung đó theo mục đích nhất định nhằm đạt được mục 

tiêu đã đặt ra. Xã hội càng phát triển, trình độ phân công, tổ chức lao động càng cao 

thì QLLĐ càng quan trọng. 

 Đối với quan hệ lao động trong nền kinh tế thị trường, ở tầm vĩ mô, quản lý 

lao động là quyền của nhà nước, chủ sở hữu lớn nhất trong xã hội. Nhà nước có 

quyền ban hành pháp luật, tổ chức thực hiện và xử lý các hành vi vi phạm của các 

đơn vị, tổ chức, cá nhân khi tham gia quan hệ lao động. Ở tầm vi mô, trong các đơn 

vị sử dụng lao động, nhà nước "chia sẻ" quyền lực này cho NSDLĐ trong khuôn 

khổ quy định của pháp luật. Theo đó, NSDLĐ có quyền thực hiện những hoạt động 

trực tiếp trong việc tổ chức, điều khiển NLĐ nhằm tạo ra trật tự, kỷ cương chung 

trong đơn vị, từ đó góp phần tăng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả lao động. 

 Trên thế giới, quyền QLLĐ của NSDLĐ ra đời từ rất sớm và luôn được pháp 

luật lao động của hầu hết các quốc gia chú trọng. Bởi đó là cơ sở pháp lý cần thiết được 

thiết lập dành cho chủ sử dụng lao động. Với quy định của pháp luật ngày càng hợp lý 

cộng với trình độ QLLĐ ngày càng cao của chủ sử dụng lao động, đã tạo điều kiện 

quan trọng để thúc đẩy mạnh mẽ sự phát triển của nhiều tập đoàn kinh tế lớn cũng như 

sự phát triển nhanh chóng, vượt bậc về kinh tế-xã hội của nhiều nước.  

 Ở Việt Nam, quyền QLLĐ của NSDLĐ được quy định trong pháp luật lao 

động từ khi giành được chính quyền Tháng Tám năm 1945 đến nay. Qua nhiều lần 

sửa đổi, bổ sung, pháp luật về quyền QLLĐ của NSDLĐ ngày càng hoàn thiện và 

thể hiện rõ nét trong BLLĐ được Quốc hội khóa XIII kỳ họp thứ 3 thông qua ngày 

18/6/2012, có hiệu lực từ ngày 1/5/2013. 

 Trên cơ sở kế thừa và phát triển BLLĐ năm 1994 (sửa đổi, bổ sung năm 

2002, 2006, 2007), BLLĐ năm 2012 tiếp tục thể chế đường lối đổi mới của Đảng và 

cụ thể hóa các quy định của Hiến pháp về lao động, sử dụng lao động và QLLĐ 

theo hướng ngày càng phù hợp hơn với nền kinh tế thị trường. Quan hệ lao động 

đang thay đổi theo cách tiếp cận mới, từ sự hành chính hóa quan hệ lao động được 

dần thay bằng dân sự hóa. Theo đó, quyền QLLĐ của NSDLĐ đã được mở rộng, 

nhằm bảo đảm hơn quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm của NSDLĐ trong hoạt động 
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sản xuất kinh doanh. NSDLĐ không chỉ có toàn quyền trong việc tuyển lao động, 

bố trí công việc cho NLĐ, quyền ban hành các văn bản để tổ chức và điều hành lao 

động, quyền kiểm tra, giám sát quá trình lao động của NLĐ, quyền khen thưởng, xử lý 

kỷ luật lao động đối với NLĐ như trước đây, mà họ còn được quyền QLLĐ khi thuê lại 

lao động của đơn vị khác hoặc cho đơn vị khác thuê lại lao động của mình, quyền cho 

NLĐ thôi việc vì lý do kinh tế. Các quyền QLLĐ này của NSDLĐ có ý nghĩa rất lớn, 

quyết định sự thành công trong các hoạt động sản xuất kinh doanh của đơn vị sử dụng 

lao động. Thực hiện tốt quyền QLLĐ là điều kiện quan trọng để NSDLĐ duy trì trật tự, 

nền nếp trong đơn vị, từ đó nâng cao hiệu quả, năng suất, chất lượng lao động, tăng sức 

canh tranh và tạo được vị trí, uy tín vững mạnh trên thị trường.  

 Tuy nhiên, hoạt động sản xuất kinh doanh của các đơn vị sử dụng lao động ở 

Việt Nam trong những năm gần đây đang phải đối mặt với thực tế rất khắc nghiệt, đó là 

năng suất, hiệu quả lao động rất thấp, phát triển không vững mạnh, khả năng cạnh tranh 

trên thị trường trong nước và thế giới không cao. Điều đó có thể xuất phát từ nhiều 

nguyên nhân. Song phải thừa nhận một cách khách quan rằng, trong mối tương quan 

với pháp luật khác, một số quy định của pháp luật về quyền QLLĐ của NSDLĐ chưa 

thực sự phù hợp và thiếu tính khả thi. Nhà nước còn can thiệp sâu vào quan hệ lao 

động, làm hạn chế phần nào quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm của NSDLĐ trong quan 

hệ lao động của nền kinh tế thị trường. 

 Ngoài ra, với tư cách là một bên của quan hệ lao động, có vai trò quan trọng 

trong việc tạo ra của cải vật chất cho xã hội cũng như giải quyết việc làm cho NLĐ, 

nhưng so với NLĐ, các quyền của NSDLĐ liên quan đến QLLĐ, vẫn chưa được 

pháp luật lao động bảo đảm trên cơ sở công bằng, hai bên cùng có lợi.  

 Trong khi đó, một số quy định về quyền QLLĐ của NSDLĐ được đánh giá là 

khá mở rộng và bảo đảm quyền tự quyết của NSDLĐ trong quá trình tuyển chọn, sử 

dụng, chấm dứt việc sử dụng lao động thì thực tế NSDLĐ lại có xu hướng lạm 

quyền. Tình trạng NSDLĐ phân biệt NLĐ về vùng miền, loại hình đào tạo... đã xâm 

phạm đến quyền và lợi ích của NLĐ, gây bức xúc trong dư luận xã hội. Tình trạng 

NSDLĐ điều chuyển NLĐ làm công việc khác, chấm dứt hợp đồng lao động, sa 

thải NLĐ, trừ lương NLĐ một cách tùy tiện... không tuân theo quy định của pháp 

luật xảy ra khá phổ biến, làm ảnh hưởng đến thu nhập, việc làm của NLĐ và trật tự 

xã hội chung. 

 Hơn nữa, trong bối cảnh hội nhập quốc tế hiện nay, để thực hiện phương 

châm đặt ra của Nghị quyết Đại hội Đảng lần thứ XI là "mở rộng quan hệ hợp tác 
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với các nước, đẩy mạnh đầu tư nước ngoài", chính sách về lao động nói chung, 

chính sách đối với các đơn vị sử dụng lao động nói riêng của nhà nước không 

ngừng đổi mới theo xu hướng chung của thế giới. Đối với các đơn vị sử dụng lao 

động, nhà nước không chỉ nhằm bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của NSDLĐ 

mà còn bảo đảm cho NSDLĐ thực hiện quyền "QLLĐ đúng pháp luật, dân chủ, 

công bằng, văn minh" (khoản 2 Điều 4 BLLĐ).  

 Từ những lý do đó, nên mặc dù BLLĐ mới được sửa đổi và có hiệu lực chưa lâu, 

song việc nghiên cứu các vấn đề lý luận, đánh giá thực trạng pháp luật về quyền QLLĐ 

của NSDLĐ và đưa ra các đề xuất sửa đổi, bổ sung quy định của pháp luật về quyền 

QLLĐ của NSDLĐ không bao giờ là sớm và luôn cần thiết trong khoa học pháp lý. Vì 

thế, tôi chọn vấn đề: "Pháp luật về quyền quản lý lao động của người sử dụng lao 

động ở Việt Nam" để làm đề tài nghiên cứu luận án tiến sĩ luật học của mình. 

 2. Mục đích, nhiệm vụ nghiên cứu 

 Mục đích của luận án là nhằm nghiên cứu toàn diện, sâu sắc, có hệ thống một 

số vấn đề lý luận về quyền QLLĐ của NSDLĐ. Trên cơ sở quan điểm về lý luận 

được nghiên cứu, luận án tập trung phân tích thực trạng pháp luật về quyền QLLĐ 

của NSDLĐ theo quy định của BLLĐ năm 2012 và các văn bản hướng dẫn thi 

hành. Thông qua việc đánh giá những điểm bất cập của pháp luật hiện hành, luận án 

đề xuất sửa đổi, bổ sung một số quy định về quyền QLLĐ của NSDLĐ ở Việt Nam 

theo hướng phù hợp với sự phát triển của thị trường lao động trong bối cảnh hội 

nhập sâu rộng với quốc tế và khu vực hiện nay. 

 Từ mục đích đặt ra như trên, luận án tập trung vào các nhiệm vụ chính sau đây: 

 Thứ nhất, tổng quan về tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài luận án. Cụ 

thể tiến hành hồi cứu, thu thập các tài liệu, công trình khoa học liên quan đến đề tài 

luận án. Tìm hiểu và nhận xét, đánh giá, nêu quan điểm về những vấn đề đã được 

các công trình nghiên cứu. Từ đó, khái quát các nội dung cơ bản chưa được các 

công trình nghiên cứu đề cập tới để định hướng các vấn đề, nội dung sẽ được giải 

quyết trong luận án.  

 Thứ hai, nghiên cứu làm sáng tỏ một số vấn đề lý luận về quyền QLLĐ của 

NSDLĐ và pháp luật về quyền QLLĐ của NSDLĐ. Cụ thể là vấn đề về khái niệm, 

bản chất, cơ sở xác định quyền QLLĐ của NSDLĐ; khái niệm, nội dung pháp luật, 

vai trò của pháp luật về quyền QLLĐ của NSDLĐ. Những vấn đề lý luận này được 

khái quát từ sự nghiên cứu các quy định của pháp luật lao động quốc tế và pháp luật 

lao động quốc gia. 
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 Thứ ba, phân tích, đánh giá thực trạng các quy định của pháp luật và thực tiễn 

áp dụng các quy định của pháp luật về quyền QLLĐ của NSDLĐ ở Việt Nam, rút ra 

các nhận xét về những ưu điểm, những vấn đề còn tồn tại, bất cập trong các quy 

định của pháp luật lao động hiện hành trên cơ sở so sánh với các quy định của pháp 

luật lao động các giai đoạn trước đây, các quy định hiện hành của pháp luật có liên 

quan đến quyền QLLĐ của NSDLĐ ở Việt Nam và pháp luật lao động quốc tế.  

 Thứ tư, luận giải về sự cần thiết và yêu cầu khách quan của việc hoàn thiện 

pháp luật về quyền QLLĐ của NSDLĐ trong bối cảnh kinh tế thị trường và hội 

nhập quốc tế hiện nay.  

 Thứ năm, đề xuất các ý kiến sửa đổi, bổ sung quy định của pháp luật lao động 

hiện hành về quyền QLLĐ của NSDLĐ trên cơ sở lý luận và thực trạng pháp luật đã 

nghiên cứu, nhằm bảo đảm sự hoàn thiện và phù hợp hơn của pháp luật với thực tế 

QLLĐ trong các đơn vị sử dụng lao động ở Việt Nam. 

 3. Đối tượng, phạm vi nghiên cứu 

Quyền QLLĐ của NSDLĐ là đối tượng nghiên cứu của rất nhiều ngành khoa 

học như: quản lý học, quản trị học, điều khiển học, kinh tế học, xã hội học, triết học, 

luật học v.v.. Tuy nhiên, trong chuyên ngành đào tạo Luật kinh tế, luận án chỉ 

nghiên cứu dưới góc độ luật học, trong phạm vi pháp luật lao động. Cụ thể, luận án 

nghiên cứu quyền QLLĐ của chủ thể NSDLĐ được thực hiện trong đơn vị sử dụng 

lao động theo quy định của BLLĐ năm 2012 và các văn bản hướng dẫn thi hành. 

Theo đó, nội dung pháp luật về quyền QLLĐ của NSDLĐ trong các đơn vị sử dụng 

lao động bao gồm: 

- Quyền thiết lập công cụ QLLĐ; 

- Quyền tổ chức, thực hiện QLLĐ.  

 Để làm sâu sắc vấn đề nghiên cứu, tùy từng nội dung và yêu cầu đặt ra, luận 

án tham khảo, so sánh, đối chiếu với các quy định của pháp luật lao động và pháp 

luật có liên quan của Việt Nam, quy định của pháp luật quốc tế trong các công ước, 

khuyến nghị của ILO và pháp luật lao động một số nước trên thế giới có liên quan 

đến các nội dung nêu trên. 

Luận án không nghiên cứu các vấn đề sau đây:  

 - Quyền QLLĐ của các chủ thể khác như quyền QLLĐ của nhà nước, quyền 

QLLĐ của các tổ chức, đoàn thể trong đơn vị sử dụng lao động. 

 - Các biện pháp bảo đảm quyền QLLĐ của NSDLĐ. Bởi mặc dù nghiên cứu 

dưới góc độ quyền-quyền chủ thể-NSDLĐ, song do vị thế của NSDLĐ trong quan 
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hệ lao động, nên trong quy định của pháp luật lao động, việc bảo đảm thực hiện 

quyền QLLĐ của NSDLĐ được thể hiện bằng trách nhiệm mà chủ thể này phải thực 

hiện đối với NLĐ và các thủ tục, giới hạn mà pháp luật quy định. Hơn nữa, nếu 

NLĐ không tuân theo sự điều hành, QLLĐ của NSDLĐ thì họ phải chịu các trách 

nhiệm do NSDLĐ áp dụng trên cơ sở pháp luật. Do mục đích nghiên cứu nên tùy 

từng nội dung mà luận án đề cập đến trách nhiệm của NSDLĐ cũng như thủ tục, 

giới hạn pháp lý khi phân tích quyền QLLĐ, không nghiên cứu riêng các biện pháp 

bảo đảm quyền QLLĐ của NSDLĐ.  

 - Các quyền khác không phải quyền QLLĐ của NSDLĐ, như: quyền đối thoại 

tại nơi làm việc, quyền thương lượng tập thể, quyền tham gia tổ chức đại diện, 

quyền khiếu nại, tố cáo, quyền khởi kiện, quyền tham gia giải quyết tranh chấp lao 

động, quyền yêu cầu giải quyết đình công…  

 - Các vấn đề khác có liên quan như: xử phạt vi phạm, giải quyết tranh chấp 

trong lĩnh vực quyền QLLĐ của NSDLĐ. 

 Trong quá trình tìm hiểu đề tài để giới hạn phạm vi nghiên cứu luận án, chúng 

tôi thấy rằng các vấn đề này rất quan trọng và cần thiết được nghiên cứu. Song do 

nhiều lý do về dung lượng luận án, mục đích nghiên cứu của luận án nên chúng tôi 

dự định sẽ nghiên cứu các vấn đề này trong công trình khoa học khác.  

 4. Phương pháp nghiên cứu 

 Luận án được nghiên cứu dựa trên phương pháp luận của chủ nghĩa Mac-

Lenin, bao gồm phép biện chứng duy vật và phương pháp luận duy vật lịch sử. 

Theo đó, vấn đề pháp luật quyền QLLĐ của NSDLĐ được nghiên cứu luôn ở trạng 

thái vận động và phát triển trong mối quan hệ không tách rời với các yếu tố chính 

trị, kinh tế, xã hội. Trong quá trình nghiên cứu, luận án còn dựa trên cơ sở các quan 

điểm, định hướng của Đảng và nhà nước về quan hệ lao động trong nền kinh tế thị 

trường ở Việt Nam. 

 Các phương pháp nghiên cứu cụ thể được sử dụng để thực hiện luận án bao 

gồm phương pháp hồi cứu các tài liệu, phân tích, chứng minh, so sánh, tổng hợp, dự 

báo khoa học. Cụ thể:  

 - Phương pháp hồi cứu các tài liệu được sử dụng để tập hợp các tài liệu, công 

trình nghiên cứu trong nước và nước ngoài dựa trên các mốc thời gian, lĩnh vực 

pháp luật cũng như hệ thống pháp luật nhằm lựa chọn, tập hợp một cách đầy đủ nhất 

các tài liệu liên quan đến đề tài luận án ở các nguồn khác nhau. Phương pháp này được 

sử dụng ngay sau khi định hướng chọn đề tài và xây dựng kế hoạch nghiên cứu đề tài, 
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đặc biệt được sử dụng để tổng quan tình hình nghiên cứu đề tài và được kết hợp với các 

phương pháp khác trong quá trình tìm hiểu các vấn đề lý luận cũng như thực trạng 

pháp luật về quyền QLLĐ của NSDLĐ.  

 - Phương pháp phân tích được sử dụng ở tất cả các nội dung của luận án nhằm 

để phân tách và tìm hiểu các vấn đề lý luận, các quy định của pháp luật cũng như 

thực tiễn thực hiện, các yêu cầu của việc hoàn thiện quy định của pháp luật cũng như 

những đề xuất sửa đổi, bổ sung một số quy định của pháp luật về quyền QLLĐ của 

NSDLĐ theo mục đích và nhiệm vụ mà luận án đã đặt ra.  

 - Phương pháp so sánh được sử dụng ở hầu hết các nội dung của luận án 

nhằm đối chiếu các quan điểm khác nhau giữa các nhà khoa học trong các công 

trình nghiên cứu; giữa quy định của pháp luật lao động hiện hành với quy định của 

pháp luật lao động các giai đoạn trước đây; giữa quy định của pháp luật lao động 

hiện hành với pháp luật khác có liên quan đến quyền QLLĐ của NSDLĐ; giữa quy 

định của pháp luật lao động Việt Nam với quy định của ILO và pháp luật lao động 

các quốc gia trên thế giới.  

 - Phương pháp chứng minh được sử dụng ở hầu hết các nội dung luận án, 

nhằm đưa ra các dẫn chứng (các quy định, tài liệu, số liệu, vụ việc thực tiễn...) làm 

rõ các luận điểm, luận cứ trong các nội dung về lý luận ở chương 1, chương 2, các 

nhận định trong các nội dung ở chương 3 và đặc biệt là các ý kiến, quan điểm về 

sửa đổi, bổ sung quy định của pháp luật quyền QLLĐ của NSDLĐ trong chương 4 

của luận án.  

 - Phương pháp tổng hợp được sử dụng chủ yếu trong việc rút ra những nhận 

định, ý kiến đánh giá sau quá trình phân tích ở từng ý, từng tiểu mục, đặc biệt được 

sử dụng để kết luận các chương và kết luận chung của luận án. 

- Phương pháp dự báo khoa học được sử dụng nhằm đoán trước về những ý 

kiến, nhận định, đề xuất có nhiều khả năng luận án sẽ đặt ra trên cơ sở những số liệu 

tổng kết của Bộ Lao động, thương binh và xã hội, ILO hoặc cơ quan, tổ chức khác; 

những ý kiến, nhận định, đánh giá của các nhà khoa học trong các công trình nghiên 

cứu. Phương pháp này được sử dụng trong suốt quá trình nghiên cứu đề tài và chủ 

yếu được sử dụng trong quá trình phân tích những điểm hợp lý cũng như bất cập 

trong các quy định, thực tiễn thực hiện pháp luật về quyền QLLĐ của NSDLĐ ở 

chương 3, trong việc đề xuất các kiến nghị hoàn thiện pháp luật về quyền QLLĐ 

của NSDLĐ trong chương 4 của luận án. 


