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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Quan 1y lao dong 1a nhu cau tit yéu khach quan ciia bat cr nén san xuit nao
trong xd hoi co giai cap. Boi vi, dé dat duoc muc dich cudi cung ciia qué trinh san
xudt, nhét thiét phai c6 chu thé dung ra chi dao cac hoat dong chung cta con ngudi
va hudng nhirng hoat dong chung d6 theo muc dich nhét dinh nhim dat dugc muc
tiéu da dat ra. Xa hoi cang phat trién, trinh d6 phan cong, t6 chirc lao dong cang cao
thi QLLD cang quan trong.

Pbi véi quan hé lao dong trong nén kinh té thi truong, ¢ tam vi mo, quan ly
lao dong 1a quyén cia nha nudc, chu s¢ hitu 16n nhét trong xa hoi. Nha nudc co
quyén ban hanh phép luat, to chtrc thuc hién va xtr Iy cac hanh vi vi pham cua céc
don vi, to chirc, c4 nhan khi tham gia quan hé lao dong. O tim vi mo, trong cac don
vi st dung lao dong, nha nudc "chia sé" quyén lyc nay cho NSDLP trong khudn
khé quy dinh cta phap luat. Theo d6, NSDLD c6 quyén thuc hién nhimng hoat dong
truc tiép trong viéc td chuc, diéu khién NLD nhim tao ra trét tu, ky cuong chung
trong don vi, tir d6 gop phan ting cao ning suat, chat luong, hiéu qua lao dong.

Trén thé gidi, quyén QLLD ciia NSDLD ra doi tir rit som va ludn duoc phap
luat lao dong ctia hau hét cac qudc gia chu trong. Boi d6 13 co so phép 1y can thiét dugc
thiét 1ap danh cho chu sir dung lao dong. Vi quy dinh cua phap ludt ngay cang hop 1y
cong véi trinh d6 QLLD ngdy cang cao ctia chu st dung lao dong, di tao diéu kién
quan trong dé thic diy manh mé sy phat trién ctia nhiéu tp doan kinh té 16n ciing nhu
su phat trién nhanh chong, vuot bac vé kinh té-xa hdi cua nhiéu nude.

O Viét Nam, quyén QLLD cia NSDLP duoc quy dinh trong phap luat lao
dong tir khi gianh dugc chinh quyén Thang Tam nim 1945 dén nay. Qua nhiéu lan
stra d6i, bo sung, phap luat vé quyén QLLD ciia NSDLD ngay cang hoan thién va
thé hién rd nét trong BLLD dugc Qudc hoi khéa XIII ky hop thir 3 théng qua ngay
18/6/2012, c6 hiéu luc tir ngay 1/5/2013.

Trén co s& ké thira va phat trién BLLD nam 1994 (stra ddi, b sung nim
2002, 2006, 2007), BLLD nim 2012 tiép tuc thé ché duong 16i d6i méi cua Pang va
cu thé héa cac quy dinh cta Hién phap vé lao dong, stt dung lao dong va QLLD
theo huéng ngay cang phu hop hon voi nén kinh té thi trudng. Quan hé lao dong
dang thay doi theo cach tiép can méi, tir su hanh chinh héa quan hé lao dong duoc
dan thay bang dan su h6a. Theo d6, quyén QLLD ctia NSDLD di dugc md rong,

nham bao dam hon quyén tu chu, tu chiu trach nhiém ctia NSDLD trong hoat dong



san xut kinh doanh. NSDLD khéng chi ¢6 toan quyén trong viéc tuyén lao dong,
bd tri cong viéc cho NLD, quyén ban hanh cic vin ban dé t6 chic va diéu hanh lao
dong, quyén kiém tra, gidm sat qua trinh lao dong cua NLD, quyén khen thudng, xir Iy
ky luat lao déng déi vi NLD nhu trude ddy, ma ho con duge quyén QLLD khi thué lai
lao dong cuia don vi khac hodc cho don vi khac thué lai lao dong ctia minh, quyén cho
NLD théi viée vi Iy do kinh té. Cac quyén QLLD nay cua NSDLD c6 y nghia rét 16n,
quyét dinh sy thanh cong trong cac hoat dong san xuit kinh doanh ctia don vi st dung
lao dong. Thuce hién t6t quyén QLLD 1a diéu kién quan trong & NSDLD duy tri trat tu,
nén nép trong don vi, tir 46 nang cao hiéu qua, ning suat, chat luong lao dong, ting sirc
canh tranh va tao dugc vi tri, uy tin virng manh trén thi truong.

Tuy nhién, hoat dong san xuat kinh doanh cta cac don vi st dung lao dong &
Viét Nam trong nhimg nim gan day dang phai d6i mat v6i thuc té rat khic nghiét, d6 1a
ning suit, hiéu qua lao dong rat thap, phat trién khong vitng manh, kha ning canh tranh
trén thi truong trong nudc va thé giéi khong cao. Piéu d6 co thé xuit phat tir nhidu
nguyén nhan. Song phai thira nhan mét cach khach quan ring, trong mdi twong quan
v6i phap luat khac, mot sd quy dinh cua phap ludt vé quyén QLLP ciia NSDLD chua
thuc sy phu hop va thiéu tinh kha thi. Nha nuéc con can thiép sdu vao quan hé lao
dong, 1am han ché phan nao quyén ty chi, ty chiu trach nhiém ctia NSDLD trong quan
hé lao dong cua nén kinh té thi truong.

Ngoai ra, véi tu cach 1a mot bén cuia quan h¢ lao dong, c6 vai trd quan trong
trong viéc tao ra cua cai vat chit cho xi hoi cling nhu giai quyét viéc lam cho NLD,
nhung so véi NLD, cic quyén cua NSDLD lién quan dén QLLD, van chua duoc
phap luat lao dong bao dam trén co sé cong bang, hai bén cing ¢ 1oi.

Trong khi d6, mét sé quy dinh vé quyén QLLD ctia NSDLD duoc danh gi 1a
kha mé rong va bao dam quyén tu quyét cia NSDLD trong qué trinh tuyén chon, st
dung, chim dut viéc s dung lao dong thi thuc té NSDLD lai ¢6 xu huong lam
quyén. Tinh trang NSDLD phan biét NLD vé ving mién, loai hinh dao tao... dd xAm
pham dén quyén va loi ich cua NLD, gy birc xtic trong du luan x4 hoi. Tinh trang
NSDLD diéu chuyén NLD lam cong viéc khac, cham dut hop dong lao dong, sa
thai NLD, trir lwvong NLD mot cach tuy tién... khong tuan theo quy dinh ctua phap
luat xay ra kha phé bién, lam anh hudng dén thu nhép, vi¢c lam cua NLD va trat tu
xa hoi chung.

Hon nira, trong bdi canh hoi nhap quéc té hién nay, dé thuc hién phuong
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v6i cac nude, ddy manh dau tu nudc ngoai”, chinh sach vé lao dong ndi chung,
chinh sach dbi véi cac don vi st dung lao dong ndi riéng cua nha nude khong
ngirng d6i méi theo xu hudng chung cua thé gidi. Bi v6i cac don vi sir dung lao
dong, nha nude khong chi nhim bao dam quyén va loi ich hop phap cua NSDLD
ma con bao dam cho NSDLD thuc hién quyén "QLLD dung phap luat, dan chu,
cong bang, vin minh" (khoan 2 Diéu 4 BLLD).

Tur nhitng Iy do d6, nén mac du BLLD mai dugc stra ddi va c6 hiéu luc chua 1au,
song viéc nghién ctru cac van dé 1y luan, danh gia thuc trang phap ludt vé quyén QLLD
ctia NSDLD va dua ra cac dé xuit sira doi, bo sung quy dinh ciia phap luat vé quyén
QLLD ciia NSDLD khong bao gio 1a sém va ludn can thiét trong khoa hoc phap 1y. Vi
thé, toi chon van dé: "Phdp ludt vé quyén qudn Iy lao dong ciia nguoi siv dung lao
dpng 6 Viét Nam" @ 1am dé tai nghién ctru ludn 4n tién si luat hoc cta minh.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

Muc dich cua luan 4n 13 nhim nghién ctru toan dién, sau sdc, cO hé théng mot
s6 van dé 1y luan vé quyén QLLD cta NSDLP. Trén co s quan diém vé 1y luan
dugc nghién ciru, luan an tap trung phan tich thuc trang phap luat vé quyén QLLD
cia NSDLP theo quy dinh cia BLLD nidm 2012 va cac van ban huéng dan thi
hanh. Thong qua viéc danh gid nhirng diém bat cap cua phap luat hi¢n hanh, luan an
dé xudt sira doi, bo sung mot s quy dinh vé quyén QLLD cua NSDLD ¢ Viét Nam
theo huéng phu hop véi su phat trién cta thi truong lao dong trong bdi canh hoi
nhap sau rong v6i qudc té va khu vuc hién nay.

Tur myc dich dét ra nhu trén, luan an tap trung vao cac nhi€ém vu chinh sau day:

Thir nhdt, tong quan vé tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an. Cu
thé tién hanh hdi ctu, thu thap cac tai liéu, cong trinh khoa hoc lién quan dén dé tai
luan an. Tim hiéu va nhén xét, danh gia, néu quan diém vé nhitng van dé da duoc
cac cong trinh nghién ciru. Tu d6, khai quat cac ndi dung co ban chua duogc cac
cong trinh nghién ctru dé cap téi dé dinh hudéng cac van dé, nodi dung sé& duoc giai
quyét trong luan an.

Thir hai, nghién ctru 1am sang to mot sé van dé 1y luan vé quyén QLLD cua
NSDLD va phap luat vé quyén QLLP ctia NSDLD. Cu thé 1a van dé vé khéi niém,
ban chét, co s& xac dinh quyén QLLD cua NSDLDB; khai niém, ndi dung phap luat,
vai tro ciia phap luat vé quyén QLLD ctia NSDLD. Nhiing van d¢ 1y luan nay duoc
khéi quat tir sy nghién ciru cac quy dinh cua phap luat lao dong qudc té va phap luat

lao dong qudc gia.



Thir ba, phan tich, danh gia thuc trang cac quy dinh cta phap luat va thuc tién
ap dung cac quy dinh cta phap luat vé quyén QLLD ctia NSDLD & Viét Nam, rut ra
cac nhan xét vé nhitng wu diém, nhitng van dé& con ton tai, bat cap trong cac quy
dinh cua phap luat lao dong hién hanh trén co s& so sanh voi cac quy dinh cta phap
luat lao dong cac giai doan trudc day, cac quy dinh hién hanh cua phap luat co lién
quan dén quyén QLLD ctua NSDLD & Viét Nam va phap luat lao dong qudc té.

Thur tu, luan giai vé su can thiét va yéu cu khach quan cua viéc hoan thi¢n
phap luit vé quyén QLLD cua NSDLD trong bdi canh kinh té thi truong va hoi
nhap quéc té hién nay.

Thir ndm, d¢& xuat cac y kién sira doi, bo sung quy dinh cua phap luat lao dong
hién hanh vé quyén QLLD ctia NSDLPD trén co sd 1y luan va thuc trang phéap luat da
nghién ctru, nhdm bao dam sy hoan thién va phu hop hon cta phap luat voi thuc té
QLLD trong cac don vi st dung lao dong & Viét Nam.

3. P6i twong, pham vi nghién ciru

Quyén QLLP ctua NSDLP 1a ddi twong nghién ctru ctia rat nhiéu nganh khoa
hoc nhu: quan ly hoc, quan tri hoc, diéu khién hoc, kinh té hoc, xa hoi hoc, triét hoc,
luat hoc v.v.. Tuy nhién, trong chuyén nganh diao tao Luat kinh té, luan an chi
nghién ctru dudi goc do luat hoc, trong pham vi phép luat lao dong. Cu thé, luan an
nghién ctru quyén QLLD ctia chu thé NSDLP duoc thyc hién trong don vi sir dung
lao dong theo quy dinh cia BLLD nim 2012 va cac vin ban hudng dan thi hanh.
Theo d6, ndi dung phap luat vé quyén QLLD ctia NSDLP trong cac don vi str dung
lao dong bao gdm:

- Quyén thiét 1ap cong cu QLLP;

- Quyén t6 chtrc, thue hién QLLP.

Pé 1am sdu sic van dé nghién ciru, tiy timg ndi dung va yéu cau dit ra, luan
an tham khao, so sanh, ddi chiéu véi cac quy dinh cta phap luat lao dong va phép
luat c6 lién quan cua Viét Nam, quy dinh cta phap luat qudc té trong cac cong udc,
khuyén nghi ctia ILO va phép ludt lao dong mot sé nudc trén thé gidi co lién quan
dén cac ndi dung néu trén.

Luan an khong nghién ctru cic van dé sau day:

- Quyén QLLD cua cac chu thé khac nhu quyén QLLD ctia nha nude, quyén
QLLD cuia cac to chirc, doan thé trong don vi sir dung lao dong.

- Céc bién phap bao dam quyén QLLD ctia NSDLD. B&i mic du nghién ciru
dudi goc do quyén-quyén cha thé-NSDLD, song do vi thé ciia NSDLP trong quan



hé lao dong, nén trong quy dinh cua phéap luat lao dong, viéc bao dam thyc hién
quyén QLLD cua NSDLD duoc thé hién bing trach nhiém ma chu thé nay phai thuc
hién dbi véi NLD va céc thi tuc, gidi han ma phap luat quy dinh. Hon nita, néu
NLD khong tuan theo su diéu hanh, QLLD ctua NSDLD thi ho phai chiu céc trach
nhi€ém do NSDLD 4p dung trén co sé phap luat. Do muc dich nghién ctru nén tuy
tung ndi dung ma luan an dé cap dén trach nhiém ctia NSDLD cling nhu thu tyc,
gidi han phap 1y khi phén tich quyén QLLD, khong nghién ctru riéng cac bién phap
bao dam quyén QLLD ctia NSDLD.

- Cac quyén khac khong phai quyén QLLD ciia NSDLD, nhu: quyén ddi thoai
tai noi 1am viéc, quyén thuong lugng tap thé, quyén tham gia to chirc dai dién,
quyén khiéu nai, t6 cao, quyén khoi kién, quyén tham gia giai quyét tranh chap lao
dong, quyén yéu cau giai quyét dinh cong. ..

- Cac van d& khéc co lién quan nhu: x{r phat vi pham, gidi quyét tranh chap
trong linh vie quyén QLLD ctia NSDLDP.

Trong qua trinh tim hiéu dé tai dé gi61 han pham vi nghién ctru ludn an, chiing
t6i thiy rang cac van dé nay rat quan trong va can thiét dugc nghién ciru. Song do
nhiéu 1y do vé dung lwong ludn 4n, muc dich nghién ctru cua ludn 4n nén ching toi
du dinh s& nghién ciru cac van dé nay trong cong trinh khoa hoc khéc.

4. Phwong phap nghién ctru

Luan an duogc nghién ctru dua trén phuong phap ludn ctia chi nghia Mac-
Lenin, bao gdm phép bién chimg duy vat va phuong phap luan duy vat lich st.
Theo d6, van dé phap luat quyén QLLD ctua NSDLP duoc nghién ciru ludn & trang
thai van dong va phat trién trong mdi quan hé khong tach roi véi cac yéu td chinh
tri, kinh té, xa hoi. Trong qua trinh nghién ctru, luén dn con dya trén co s& cac quan
diém, dinh huéng ctia Pang va nha nudc vé quan hé lao dong trong nén kinh té thi
truong & Viét Nam.

Céc phuong phap nghién ctru cu thé dugc st dung dé thyuc hién luan an bao
gdm phuong phap hdi ctru cac tai lidu, phan tich, chirmg minh, so sanh, tong hop, du
bao khoa hoc. Cu thé:

- Phuong phap hdi ciru cac tai lidu dugc sir dung dé tap hop cac tai liéu, cong
trinh nghién ctru trong nudc va nudc ngoai dwa trén cac mdc thoi gian, linh vuc
phép luat cling nhu hé thong phép luat nham lwya chon, tap hop mot cach day du nhat
céc tai lidu lién quan dén dé tai luan an & cac ngudn khac nhau. Phuong phap nay dugc

str dung ngay sau khi dinh hudng chon dé tai va xay dung ké hoach nghién ciru dé tai,



dic biét duogce sir dung dé tong quan tinh hinh nghién ctru dé tai va duoc két hop véi cac
phuong phap khéc trong qua trinh tim hiéu cac van dé 1y ludn ciing nhu thuc trang
phép luét vé quyén QLLD cua NSDLD.

- Phuwong phap phan tich duogc st dung & tit ca cac ndi dung cua luan an nham
dé phan tach va tim hiéu cic van dé 1y luan, cac quy dinh cta phap lut ciing nhu
thuc tién thuc hién, cac yéu cAu ctia viéc hoan thién quy dinh cta phap luat cling nhu
nhitng dé xuét sira d6i, bd sung mot sé quy dinh ctia phap luat vé quyén QLLD cua
NSDLD theo muc dich va nhiém vu ma luan an da dat ra.

- Phuong phép so sanh dugc st dung & hau hét cac ndi dung cua luan an
nham ddi chiéu cic quan diém khéac nhau giita cdc nha khoa hoc trong cac cong
trinh nghién cutru; gitta quy dinh cia phap luét lao dong hién hanh véi quy dinh cua
phap luat lao dong cac giai doan trudc day; gitra quy dinh cua phép luat lao dong
hién hanh vai phap luat khac c6 lién quan dén quyén QLLD ciia NSDLD; gitta quy
dinh cua phép luat lao dong Viét Nam vdi quy dinh cua ILO va phép luat lao dong
cac quoc gia trén thé gidi.

- Phuong phép ching minh duoc st dung ¢ hau hét cac ndi dung luan an,
nham dua ra cac dan chuing (cac quy dinh, tai liu, s6 litu, vu viéc thuc tién...) lam
1d cac luan diém, luan ctr trong cac ndi dung vé 1y ludn & chuong 1, chuong 2, cac
nhan dinh trong cac ndi dung & chuong 3 va dic biét 1a cac ¥ kién, quan diém vé
sira d6i, bo sung quy dinh ctia phap luat quyén QLLD ciua NSDLP trong chuong 4
cua luan an.

- Phuong phap tong hop dugc st dung chi yéu trong viéc rat ra nhitng nhan
dinh, y kién danh gia sau qua trinh phan tich ¢ tirng y, tung tiéu muc, dic biét duoc
st dung dé két luan céc chuong va két luan chung cta luan an.

- Phuong phép du bao khoa hoc duoc sir dung nham doan truéc vé nhiing y
kién, nhan dinh, dé xuét c6 nhiéu kha nang luan an s¢€ dat ra trén co sé nhirng s6 liéu
téng két ciia Bo Lao dong, thuong binh va xa hoéi, ILO hodc co quan, td chure khac;
nhiing ¥ kién, nhan dinh, danh gia cta cac nha khoa hoc trong cac cong trinh nghién
ctru. Phuong phéap nay dugc sir dung trong sudt qua trinh nghién ctru dé tai va cha
yéu duoc st dung trong qua trinh phan tich nhirng diém hop 1y cling nhu bat cap
trong cac quy dinh, thyc tién thuc hién phap luit v& quyén QLLD cua NSDLD &
chuong 3, trong viéc dé xuat cac kién nghi hoan thién phap luat vé quyén QLLD

cua NSDLD trong chuong 4 cta luan an.



