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MỞ ĐẦU 

1. Lý do chọn đề tài 

Ngày nay, mọi quốc gia trên thế giới đều nhận thức được vai trò then 

chốt của giáo dục và đào tạo trong việc xây dựng chiến lược con người nhằm  

củng cố an ninh quốc phòng, phát triển kinh tế – xã hội, phát triển đất nước.  

 Ở Việt Nam, Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ VII và 

Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ đi lên CNXH được thông 

qua tại Đại hội VII của Đảng đã xác định: “Giáo dục và đào tạo cùng khoa học 

và công nghệ, phải được xem là quốc sách hàng đầu”. Hội  nghị lần thứ hai 

Ban chấp hành trung ương khoá VIII đã khẳng định: Giáo dục và đào tạo, khoa 

học và công nghệ là “ khâu đột phá” của thời kỳ đẩy mạnh sự nghiệp công 

nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước. 

 Nghị quyết Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ IX đã chỉ rõ mục tiêu là "Đổi 

mới toàn diện giáo dục và đào tạo, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao". 

Để thực hiện được mục tiêu đó phải đổi mới toàn diện giáo dục và đào tạo, 

chấn hưng nền giáo dục Việt Nam làm cho giáo dục  và đào tạo cùng khoa học 

và công nghệ thực sự là quốc sách hàng đầu.   

Trong giai đoạn hiện nay,  nước ta đang trong quá trình công nghiệp hoá, 

hiện đại hoá và hội nhập kinh tế quốc tế. Vì vậy, có sự biến đổi nhảy vọt về 

trình độ khoa học công nghệ và cơ sở vật chất kỹ thuật.  Giáo dục - Đào tạo 

đang có  nhiều cơ hội, đồng thời cũng phải đối mặt với những thách thức mới. 

Ngành Giáo dục - Đào tạo của cả nước nói chung và của từng tỉnh, thành phố  

nói riêng phải tìm ra  phương hướng và giải pháp để đạt mục đích nâng cao 

dân trí, đào tạo nhân lực, bồi dưỡng nhân tài cho đất nước. Để đáp ứng những 

biến đổi to lớn không ngừng xảy ra trên các lĩnh vực kinh tế, khoa học, kỹ 

thuật, văn hoá và xã hội.v.v.. vai trò và chức năng của người giáo viên càng 



 

 

 

Số hóa bởi Trung tâm Học liệu – Đại học Thái Nguyên                                         http://www.lrc-tnu.edu.vn 

 

 

2 

nặng nề hơn. Điều 15 Luật Giáo dục 2005 đã chỉ rõ: “Nhà giáo giữ vai trò 

quyết định trong việc đảm bảo chất lượng giáo dục”.  

Từ yêu cầu thực tiễn trong giai đoạn hiện nay, hoạt động của giáo viên 

các trường THPT phải  hướng tới giúp học sinh học tập tích cực, chủ động. 

sáng tạo, từ bỏ thói quen học tập thụ động, ghi nhớ máy móc; Phải đổi mới 

các hình thức tổ chức dạy học, chuyển từ dạy học hướng vào người dạy sang 

dạy học hướng vào người học (người học là trung tâm, là chủ thể nhận thức 

và hành động), dạy học theo nhóm, hoặc tương tác giữa các cá nhân; Đa dạng 

hoá các hình thức tổ chức dạy học, làm cho việc học trở nên sinh động, thân 

thiện; Gắn việc học tập trong sách vở và nhà trường với cuộc sống thực tiễn, 

kinh nghiệm sống của cá nhân người học, giúp cho học sinh vận dụng kiến 

thức đã học ở THPT tiếp tục học cao hơn hoặc để lao động sản xuất. Yêu cầu 

đổi mớí trong giáo dục THPT hiện nay là việc làm hết sức quan trọng, phải 

được thực hiện thường xuyên có hiệu quả thiết thực. Ở Quảng Ninh, mặc dù 

đội ngũ giáo viên cơ bản đạt chuẩn trình độ đào tạo song việc bồi dưỡng 

nhằm nâng cao trình độ mọi mặt cho đội ngũ, đáp ứng yêu cầu đổi mới sự 

nghiệp GD & ĐT  ở tỉnh Quảng Ninh còn có hạn chế như: Quy trình quản lý 

hoạt động bồi dưỡng giáo viên chưa thực hiện chặt chẽ, mang tính hình thức; 

Chưa nắm hết nhu cầu của giáo viên trong việc bỗi dưỡng; Cách đánh giá kết 

quả bồi dưỡng  giáo viên chưa sát và chưa tạo động lực để thúc đẩy giáo viên 

tích cực học tập nâng cao chất lượng bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ; Giữa 

cơ quan quản lý chuyên môn và các đoàn thể mà cụ thể là tổ chức Công đoàn 

chưa có sự phối hợp chặt chẽ và còn nhiều bất cập vì vậy hiệu quả bồi dưỡng 

giáo viên chưa cao.  

 Với  chức năng, nhiệm vụ của tổ chức Công đoàn Việt Nam được quy 

định  tại Điều 10- Hiến pháp nước CHXHCN Việt Nam, tại Luật Công đoàn 

Việt Nam; với chức năng của tổ chức Công đoàn ngành nghề và với yêu cầu 
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đối mới nội dung, phương thức hoạt động của tổ chức Công đoàn Giáo dục, 

Ban chấp hành Công đoàn ngành Giáo dục tỉnh Quảng Ninh thấy cần thiết 

phải tham gia quản lý hoạt động bồi dưỡng chuyên môn cho giáo viên trên địa 

bàn tỉnh góp phần thực hiện tốt Chỉ thị 40 CT/ TW của Ban Bí thư về "Xây 

dựng và nâng cao chất lượng đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản lý giáo dục" 

của tỉnh Quảng Ninh.  

Với lý do trên, tôi chọn đề tài "Biện pháp phối hợp quản lý hoạt 

động bồi dưỡng chuyên môn cho giáo viên trung học phổ thông của BCH 

Công đoàn giáo dục tỉnh Quảng Ninh" nhằm đề xuất các biện pháp có tính 

khả thi góp phần cùng Sở Giáo dục và Đào tạo quản lý có hiệu quả  hoạt động 

bồi dưỡng chuyên môn cho giáo viên trung học phổ thông trên địa bàn tỉnh 

Quảng Ninh. 

2. Mục đích nghiên cứu. 

Đề xuất các biện pháp có tính khả thi để Ban chấp hành Công đoàn 

Giáo dục tỉnh tham gia với Sở Giáo dục và Đào tạo quản lý hoạt động bồi 

dưỡng nghiệp vụ sư phạm cho giáo viên trung học phổ thông trên địa bàn tỉnh 

Quảng Ninh. 

3. Khách thể và đối tượng nghiên cứu 

a. Khách thể nghiên cứu: 

  Hoạt động phối hợp của Ban chấp hành Công đoàn ngành với Sở Giáo 

dục và Đào tạo quản lý toàn ngành giáo dục trên địa bàn tỉnh.  

b. Đối tượng nghiên cứu:  

Các biện pháp phối hợp quản lý hoạt động bồi dưỡng giáo viên trung 

học phổ thông của Ban chấp hành Công đoàn Giáo dục tỉnh. 

4. Giới hạn, phạm vi nghiên cứu 

a. Giới hạn về chủ thể:   
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Các biện pháp đề xuất dành cho Ban Chấp hành công đoàn giáo dục 

cấp tỉnh  phối hợp với lãnh đạo Sở Giáo dục và Đào tạo quản lý hoạt động bồi 

dưỡng giáo viên THPT của tỉnh Quảng Ninh. 

b. Giới hạn nội dung nghiên cứu: 

Việc bồi dưỡng giáo viên có hai khía cạnh chủ yếu: phẩm chất và năng 

lực. Do điều kiện hạn chế, tác giả luận văn chỉ tập trung nghiên cứu quản lý 

hoạt động bồi dưỡng nghiệp vụ sư phạm cho giáo viên trung học phổ thông. 

c. Giới hạn thời gian: Các số liệu khảo sát thu thập từ năm học 2007- 

2008 đến 2009- 2010. 

5. Giả thuyết khoa học 

Trong việc phối hợp với Lãnh đạo Sở Giáo dục và Đào tạo quản lý hoạt 

động bồi dưỡng giáo viên trung học phổ thông, nếu Ban chấp hành Công đoàn 

giáo dục tỉnh sử dụng các biện pháp theo tinh thần: 

- Phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của công đoàn và với cơ 

chế phối hợp hợp lý với Lãnh đạo Sở,  

- Phù hợp với tinh thần chỉ đạo của các cấp quản lý, 

- Phù hợp với đặc điểm của đội ngũ giáo viên THPT 

thì sẽ góp phần nâng cao trình độ của giáo viên THPT trên địa bàn tỉnh. 

6.  Nhiệm vụ nghiên cứu 

 - Nghiên cứu lý luận: Nêu được những thành tựu nghiên cứu và chỉ đạo 

hoạt động bồi dưỡng chuyên môn cho giáo viên; Phân tích làm rõ nội hàm 

một số khái niệm liên quan cũng như chức năng của Công đoàn giáo dục; Đặc 

điểm hoạt động chuyên môn, bồi dưỡng nghiệp vụ sư phạm cho giáo viên 

THPT,  quản lý hoạt động bồi dưỡng nghiệp vụ sư phạm, v.v…  

- Nghiên cứu thực tiễn: Đánh giá đúng thực trạng phối hợp quản lý hoạt 

động bồi dưỡng giáo viên trung học phổ thông của Công đoàn Giáo dục 

Quảng Ninh trong 3 năm qua. 
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- Đề xuất biện pháp của Công đoàn Giáo dục tỉnh Quảng Ninh phối hợp 

quản lý hoạt động bồi dưỡng giáo viên trung học phổ thông. 

- Khảo nghiệm tính cần thiết, khả thi của các biện pháp đề xuất. 

7. Phương pháp nghiên cứu 

 - Nghiên cứu lý luận : Tìm hiểu, phân tích các văn bản, tài liệu có liên 

quan như: Văn bản quy phạm pháp luật, các văn bản chỉ đạo của cấp trên, quy 

định phối kết hợp hoạt động giữa Sở GD &ĐT và Công đoàn Giáo dục tỉnh 

Quảng Ninh. 

 - Nghiên cứu thực tiễn: Điều tra, khảo sát, hỏi ý kiến chuyên gia, tổng 

kết kinh nghiệm qua quá trình triển khai nghiên cứu. 

 - Phương pháp chuyên gia: Lấy ý kiến các nhà quản lý có kinh nghiệm, 

các nhà nghiên cứu về nội dung luận văn. 

 - Sử dụng thống kê toán học xử lý kết quả điều tra.  

8.  Cấu trúc luận văn  

Ngoài phần  mở đầu, kết luận, khuyến nghị và danh mục tài liệu tham 

khảo, nội dung của luận văn được trình bày trong 3 chương như sau: 

-  Chương 1: Cơ sở lý luận của việc Công đoàn phối hợp quản lý hoạt 

động bồi dưỡng nghiệp vụ sư phạm cho giáo viên trung học phổ thông. 

- Chương 2: Thực trạng công đoàn phối hợp quản lý hoạt động bồi 

dưỡng nghiệp vụ sư phạm cho giáo viên trung học phổ thông trong tỉnh 

Quảng Ninh. 

- Chương 3: Đề xuất các biện pháp của Ban Chấp hành công đoàn giáo 

dục tỉnh phối hợp quản lý hoạt động bồi dưỡng nghiệp vụ sư phạm cho giáo 

viên trung học phổ thông. 
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Chương 1 

C¬ së lý luËn cña viÖc C«ng ®oµn phèi hîp qu¶n lý  

ho¹t ®éng båi dìng nghiÖp vô s ph¹m cho gi¸o viªn THPT 

1.1. Khái quát vấn đề nghiên cứu . 

 Sinh thời Chủ tịch Hồ Chí Minh đã dạy: "Bồi dưỡng thế hệ cách mạng 

cho đời sau là một việc rất quan trọng và rất cần thiết". Theo Bác thì không 

thể đáp ứng được yêu cầu chất lượng giáo dục và đào tạo thế hệ trẻ, trụ cột 

xây dựng đất nước mai sau, nếu không có một nền giáo dục tốt. Người thực 

sự quan tâm xây dựng nền giáo dục toàn dân, chú trọng xây dựng đội ngũ 

giáo viên về số lượng và cơ cấu và đảm bảo chất lượng để phục vụ  phát triển 

sự nghiệp giáo dục, sự nghiệp cách mạng của Đảng ngay sau khi Cách mạng 

Tháng tám thành công.  

Chiến lược phát triển giáo dục 2001-2010 Chính phủ đã chỉ rõ: phải 

“đổi mới quản lý giáo dục” coi việc “đào tạo và bồi dưỡng thường xuyên đội 

ngũ cán bộ quản lý giáo dục các cấp về kiến thức, kỹ năng quản lý”  là khâu 

then chốt để thực hiện mục tiêu giáo dục. 

Đánh giá tầm quan trọng của đội ngũ giáo viên, cán bộ quản lý giáo dục 

trong việc nâng cao chất lượng giáo dục và đào tạo, tại Hội nghị lần thứ hai 

Ban chấp hành Trung ương Đảng khoá VIII, nguyên Tổng bí thư Đỗ Mười đã 

nói: “Khâu then chốt để thực hiện chiến lược giáo dục là phải đặc biệt chăm 

lo, đào tạo, bồi dưỡng và tiêu chuẩn hoá đội ngũ giáo viên cũng như cán bộ 

quản lý giáo dục cả về chính trị, tư tưởng, đạo đức và năng lực chuyên môn, 

nghiệp vụ. Ưu tiên xây dựng các trường sư phạm, có chính sách thu hút người 

giỏi vào ngành sư phạm”.[21,tr13]  

 Nghị quyết Hội nghị lần thứ chín Ban chấp hành Trung ương Đảng 

khóa IX đã đề cập vấn đề này như sau: “Tập trung chỉ đạo để nâng cao rõ rệt 
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chất lượng giáo dục và đào tạo” mà “giải pháp then chốt  là đổi mới và nâng 

cao năng lực quản lý nhà nước trong giáo dục và đào tạo”. [2,tr 35]  

  Chỉ thị số 40/CT-TW ngày 15.06.2004 Ban bí thư Trung ương Đảng  

nhấn mạnh: “ Mục tiêu là xây dựng đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản lý giáo 

dục được chuẩn hóa, đảm bảo chất lượng, đủ về số lượng, đồng bộ về cơ cấu, 

đặc biệt chủ trương nâng cao bản lĩnh chính trị phẩm chất, lối sống, lương 

tâm, tay nghề của nhà giáo; thông qua việc quản lý, phát triển đúng định 

hướng và có hiệu quả sự nghiệp giáo dục để nâng cao chất lượng đào tạo 

nguồn nhân lực, đáp ứng những đòi hỏi ngày càng cao của sự nghiệp công 

nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước….". [3] chính là tăng cường sự lãnh đạo 

của Đảng trong công tác xây dựng và nâng cao chất lượng đội ngũ nhà giáo. 

Đẩy mạnh công tác tuyên truyền nâng cao nhận thức của toàn xã hội về vị trí, 

vai trò của nhà giáo,  cán bộ quản lý giáo dục và trách nhiệm của các cấp các 

ngành đối với công tác này để xây dựng đội ngũ nhà giáo làm trụ cột thực 

hiện mục tiêu nâng cao dân trí, đào tạo nhân lực, bồi dưỡng nhân tài cho đất 

nước.   

  Luật Giáo dục 2005 là văn bản pháp lý cao nhất của Việt Nam về giáo 

dục và đào tạo, Điều 16 quy định vai trò, trách nhiệm của nhà giáo và trách 

nhiệm của Nhà nước: "Nhà giáo giữ vai trò quyết định trong việc bảo đảm 

chất lượng giáo dục. Nhà giáo phải  không ngừng học tập, rèn luyện nêu 

gương tốt cho học sinh. Nhà nước tổ chức đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo......." 

[30, tr 12]. Trong năm 2007, 2008, 2009, Bộ Giáo dục & đào tạo ban hành 

nhiều văn bản có liên quan đến tổ chức hoạt động của nhà trường và liên quan 

đến hoạt động của giáo viên như: Điều lệ trường THCS, THPT và trường phổ 

thông có nhiều cấp học; Ban hành quy định Chuẩn nghề nghiệp của giáo viên 

mầm non, tiểu học, trung học cơ sở và giáo viên trung học phổ thông.v.v .. Đó 


