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PHẦN MỞ ĐẦU 
 

1. Tính cấp thiết của đề tài nghiên cứu 

Cải cách TTHC là một trong số giải pháp cơ bản nhất để hoàn thiện môi trường đầu tư, 

kinh doanh, đảm bảo quyền tự do kinh doanh của doanh nghiệp và tăng cường hiệu lực, hiệu 

quả QLNN ở Việt Nam thời kỳ hội nhập. Tiến trình cải cách TTHC đó không thể tách rời 

với yêu cầu hoàn thiện PLDN vì các quy định PLDN ảnh hưởng trực tiếp đến hiệu quả cải 

cách TTHC và việc thành lập, tổ chức lại và giải thể doanh nghiệp. Thực tiễn đã khẳng định 

những thành tựu của cải cách TTHC thời gian qua ở Việt Nam có một phần đảm bảo quan 

trọng từ sự đổi mới của PLDN. Sự thông thoáng của thủ tục gia nhập thị trường tại Luật DN 

1999 và Luật DN 2005 đã góp phần tích cực cải thiện MTKD Việt Nam trên trường quốc tế. 

Các báo cáo đánh giá của Ngân hàng thế giới (WB), Diễn đàn kinh tế thế giới (WEF) và Tổ 

chức Hợp tác và Phát triển kinh tế (OECD) về MTKD, chỉ số năng lực cạnh tranh toàn cầu 

đã có những nhận định tích cực về TTHC đối với doanh nghiệp ở Việt Nam, đặc biệt là 

những điểm mới của PLDN về thủ tục thành lập doanh nghiệp đã tạo hành lang pháp lý 

thuận lợi cho NĐT gia nhập thị trường. Tuy nhiên, bên cạnh kết quả tích cực trên, MTKD 

của Việt Nam vẫn còn nhiều hạn chế và thiếu sự ổn định cần thiết để thực sự làm an tâm 

NĐT. Thứ hạng của Việt Nam thường không được cao và dễ bị tụt hạng. Việt Nam vừa tăng 

10 bậc trong bảng xếp hạng của MTKD toàn cầu năm 2011 (hạng 92) của Ngân hàng thế 

giới, liền sau đó bị tụt 6 bậc trong bảng xếp hạng năm 2012 (hạng 98) và tiếp tục bị tụt thêm 

1 bậc trong bảng xếp hạng năm 2014 (hạng 99/189 nền kinh tế). Báo cáo về chỉ số năng lực 

cạnh tranh toàn cầu năm 2012 của WEF chỉ ra thứ hạng của Việt Nam là 75/144 nền kinh tế 

được khảo sát, tụt 10 bậc so với năm 2011, trong số 12 nhóm chỉ tiêu WEF đánh giá, Việt 

Nam tụt hạng ở 9 nhóm, không có nhóm nào vượt được hạng 50 và phần lớn cận kề thứ 

hạng 100. Nếu như ở báo cáo của WEF năm 2011, Việt Nam được các chuyên gia quốc tế 

đánh giá cao ở sự ổn định kinh tế vĩ mô tăng 20 bậc, đến 2012 lại bị tụt tới 41 bậc. 

Sự thiếu ổn định và bị đánh giá ở thứ hạng thấp trong xếp hạng về MTKD của Việt 

Nam đã phản ánh thực trạng pháp luật đầu tư, kinh doanh còn nhiều vướng mắc, bất cập ảnh 

hưởng tiêu cực đến quyền tự do kinh doanh của doanh nghiệp. Doanh nghiệp đăng ký thành 

lập dễ nhưng để chính thức đi vào hoạt động lại gặp nhiều khó khăn. Sự thiếu đồng bộ giữa 

TTHC thông thoáng tại Luật DN 2005 và TTHC tại các đạo luật chuyên ngành, đạo luật đầu 

tư đã gây nhiều trở ngại cho các nhà đầu tư và doanh nghiệp. Tình trạng giấy phép kinh 
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doanh tồn tại dưới nhiều hình thức khác nhau với số lượng lớn, nhiều giấy phép “con” không 

cần thiết đã ảnh hưởng tiêu cực đến môi trường đầu tư, kinh doanh, quyền tự do kinh doanh 

của doanh nghiệp và hiệu quả cải cách TTHC ở Việt Nam. Trong hoàn cảnh đó, việc nghiên 

cứu mối quan hệ giữa PLDN và cải cách TTHC là vấn đề có ý nghĩa lý luận và thực tiễn sâu 

sắc, phù hợp với yêu cầu đổi mới và hoàn thiện MTKD để đưa ra các giải pháp hoàn thiện 

PLDN góp phần tích cực vào cải cách TTHC ở Việt Nam là đề tài nóng bỏng thu hút sự 

quan tâm nghiên cứu của nhiều học giả trong và ngoài nước. 

Nhận thức được tầm quan trọng của mối quan hệ giữa PLDN và cải cách TTHC cũng 

như ý nghĩa lý luận và thực tiễn của vấn đề trên, tác giả quyết định chọn đề tài “Pháp luật 

doanh nghiệp trong mối quan hệ với cải cách cải cách thủ tục hành chính ở Việt Nam” để 

làm Luận án tiến sĩ luật học cho mình. 

2. Mục tiêu nghiên cứu 

Luận án nghiên cứu đề tài Pháp luật doanh nghiệp trong mối quan hệ với cải cách thủ 

tục hành chính ở Việt Nam nhằm giải quyết ba vấn đề cơ bản sau : 

- Thứ nhất, hệ thống hóa các vấn đề lý luận về PLDN và TTHC như nội dung quy định 

PLDN về TTHC, nguyên tắc quy định PLDN về TTHC, các tiêu chí đánh giá mức độ hoàn 

thiện của PLDN về TTHC để bổ sung vào kho tàng lý luận về PLDN và TTHC ở Việt Nam. 

Trên cơ sở đó, Luận án sẽ làm rõ mối quan hệ giữa PLDN về TTHC với cải cách TTHC, 

đồng thời khẳng định cải cách TTHC đối với doanh nghiệp là giải pháp cơ bản để hoàn thiện 

MTKD, đảm bảo quyền tự do kinh doanh của doanh nghiệp và tăng cường hiệu lực QLNN ở 

Việt Nam trong điều kiện hội nhập.  

- Thứ hai, đánh giá toàn diện thực trạng PLDN về TTHC, phát hiện được những thành 

công và hạn chế của PLDN về thủ tục thành lập, tổ chức lại và giải thể doanh nghiệp đang 

tác động tích cực và tiêu cực đến cải cách TTHC ở Việt Nam. 

- Thứ ba, nêu lên các yêu cầu, định hướng hoàn thiện PLDN thúc đẩy cải cách TTHC 

và các giải pháp hoàn thiện PLDN về thủ tục thành lập, tổ chức lại và giải thể doanh nghiệp, 

góp phần mang lại sự hiệu quả hơn cho cải cách TTHC ở Việt Nam trong thời gian tới. 

3.  Phạm vi nghiên cứu  

Luận án nghiên cứu đề tài Pháp luật doanh nghiệp trong mối quan hệ với cải cách thủ 

tục hành chính ở Việt Nam chủ yếu nghiên cứu quy định tại Luật DN 2005 và các văn bản 

thi hành Luật DN 2005 về TTHC đối với doanh nghiệp. PLDN có phạm vi điều chỉnh rộng, 
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tác động đến doanh nghiệp trên nhiều phương diện : thành lập, tổ chức quản trị và hoạt 

động. Tuy nhiên, để đảm bảo nội dung chuyên sâu của đề tài nghiên cứu và phù hợp với yêu 

cầu cải cách TTHC ở Việt Nam, nội dung nghiên cứu của Luận án được giới hạn ở những 

quy định PLDN về thủ tục thành lập, tổ chức lại và giải thể doanh nghiệp. Luận án không 

nghiên cứu PLDN về tổ chức quản trị và hoạt động của doanh nghiệp mà không liên quan 

đến TTHC đối với doanh nghiệp.  

Luận án không nghiên cứu toàn bộ TTHC đối với doanh nghiệp trong lĩnh vực thuế, hải 

quan, đất đai, lao động, nhà ở,.....tại các văn bản pháp luật chuyên ngành. Ngoài ra, việc tìm 

hiểu, phân tích, đánh giá doanh nghiệp ở góc độ kinh tế, không liên quan đến pháp luật điều 

chỉnh doanh nghiệp cũng nằm ngoài phạm vi nghiên cứu của Luận án.  

Luận án không nghiên cứu các quy định pháp luật chuyên ngành, pháp luật đầu tư điều 

chỉnh việc thành lập, tổ chức lại và giải thể doanh nghiệp. Chỉ những doanh nghiệp được 

thành lập, tổ chức lại và giải thể theo quy định tại Luật DN 2005 mới là đối tượng được 

nghiên cứu trong nội dung Luận án. Việc thành lập, tổ chức lại và giải thể doanh nghiệp 

trong lĩnh vực dịch vụ pháp lý, ngân hàng, chứng khoán, bảo hiểm, y tế, giáo dục…chịu sự 

điều chỉnh của các Luật chuyên ngành cũng không thuộc phạm vi nghiên cứu của Luận án. 

Luận án chỉ nghiên cứu quy định PLDN về thủ tục thành lập, tổ chức lại và giải thể đối 

với doanh nghiệp – là tổ chức kinh tế thành lập, hoạt động có mục đích lợi nhuận, bao gồm 

công ty TNHH, công ty cổ phần, công ty hợp danh và doanh nghiệp tư nhân. Luận án không 

nghiên cứu về thủ tục thành lập, tổ chức lại và giải thể đối với chủ thể kinh doanh không 

được gọi là doanh nghiệp như HTX, liên hiệp HTX và hộ kinh doanh.   

4. Đối tượng nghiên cứu 

Luận án nghiên cứu đề tài Pháp luật doanh nghiệp trong mối quan hệ với cải cách thủ 

tục hành chính ở Việt Nam có đối tượng nghiên cứu là các quy định PLDN về thủ tục thành 

lập, tổ chức lại và giải thể doanh nghiệp đang tác động đến doanh nghiệp và cải cách TTHC 

ở Việt Nam. Việc phân tích, đánh giá thành công và hạn chế của thủ tục thành lập, tổ chức 

lại và giải thể doanh nghiệp được Luận án nghiên cứu ở các quy định tại Luật DN các văn 

bản thi hành Luật DN. 

Về không gian nghiên cứu : Luận án nghiên cứu PLDN về thủ tục thành lập, tổ chức lại 

và giải thể doanh nghiệp được áp dụng đối với doanh nghiệp thành lập và hoạt động theo 

Luật DN trên phạm vi lãnh thổ Việt Nam 
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Về thời gian nghiên cứu : Luận án nghiên cứu PLDN về thủ tục thành lập, tổ chức lại 

và giải thể doanh nghiệp do nhà nước Việt Nam ban hành trong giai đoạn đổi mới và hội 

nhập kinh tế quốc tế từ năm 1990 đến nay 

5. Nhiệm vụ nghiên cứu 

- Làm rõ cơ sở lý luận về PLDN và TTHC được quy định trong PLDN, giải quyết được  

mối quan hệ giữa quy định PLDN về TTHC với cải cách TTHC ở Việt Nam 

- Phân tích được các lý do cơ bản phải tiến hành cải cách TTHC đối với doanh nghiệp 

và các mục tiêu cơ bản cần đạt được từ cải cách TTHC đó. 

- Làm rõ những mặt tích cực và hạn chế của quy định PLDN về thủ tục thành lập, tổ 

chức lại và giải thể doanh nghiệp ảnh hưởng đến cải cách TTHC ở Việt Nam  

- Nêu ra các giải pháp khoa học đề xuất với nhà nước hoàn thiện PLDN về thủ tục 

thành lập, tổ chức lại và giải thể doanh nghiệp phục vụ cho việc đẩy mạnh cải cách TTHC ở 

Việt Nam thời gian tới.  

6. Điểm mới của Luận án 

So với các công trình nghiên cứu khoa học đã công bố trước đó, Luận án nghiên cứu đề 

tài Pháp luật doanh nghiệp trong mối quan hệ với cải cách thủ tục hành chính ở Việt Nam 

có một số điểm mới cơ bản sau : 

Thứ nhất, Luận án là công trình nghiên cứu đầu tiên giải quyết các vấn đề lý luận cơ 

bản về mối quan hệ giữa quy định PLDN với cải cách TTHC ở Việt Nam. Luận án phân tích 

các nguyên tắc của quy định PLDN về TTHC, nội dung PLDN về TTHC, các tiêu chí đánh 

giá mức độ hoàn thiện của PLDN về TTHC, nêu lên sự cần thiết để Việt Nam tiến hành cải 

cách TTHC đối với doanh nghiệp và các mục tiêu đạt được từ cải cách TTHC đó. Đây là 

những nội dung quan trọng được Luận án nghiên cứu và chưa được giải quyết ở nhiều công 

trình nghiên cứu trong nước và ngoài nước trước đó. 

Thứ hai, Luận án là công trình nghiên cứu đầu tiên đánh giá toàn diện những thành 

công và hạn chế của PLDN về thủ tục thành lập, tổ chức lại và giải thể doanh nghiệp ảnh 

hưởng đến cải cách TTHC ở Việt Nam. Đây là vấn đề chưa được giải quyết ở nhiều công 

trình nghiên cứu khoa học đi trước, nhất là sau sự kiện Việt Nam chính thức trở thành thành 

viên của WTO từ cuối năm 2006 đến nay. 

Thứ ba, Luận án là công trình khoa học đầu tiên đánh giá thực trạng pháp luật đăng ký 

doanh nghiệp Việt Nam sau 4 năm thực thi Nghị định 43/2010/NĐ-CP với những thành 
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công và hạn chế nhất định của Nghị định 43/2010/NĐ-CP. Luận án nhấn mạnh đến  các 

vướng mắc pháp lý trong các quy định về đối tượng ĐKDN, tên doanh nghiệp, sự mâu thuẫn 

giữa thủ tục ĐKDN và thủ tục đầu tư tại Luật Đầu tư 2005 đã làm ảnh hưởng không nhỏ đến 

hiệu quả cải cách TTHC ở Việt Nam. Đây là những nội dung Luận án nghiên cứu mà chưa 

được đề cập đến trong các công trình nghiên cứu trước đó. 

Thứ tư, Luận án nghiên cứu pháp luật về giấy phép kinh doanh ảnh hưởng đến việc 

thành lập, hoạt động của doanh nghiệp, cải cách TTHC ở Việt Nam. Từ đó, nêu lên các giải 

pháp hoàn thiện pháp luật về giấy phép kinh doanh nhằm đảm bảo quyền tự do kinh doanh 

của doanh nghiệp, phù hợp với yêu cầu cải cách TTHC ở Việt Nam mà chưa được giải quyết 

ở các công trình nghiên cứu đi trước. 

Thứ năm, Luận án nêu ra các giải pháp hoàn thiện PLDN về thủ tục thành lập, tổ chức 

lại và giải thể doanh nghiệp đáp ứng yêu cầu cải cách TTHC, đảm bảo quyền tự do kinh 

doanh của doanh nghiệp ở Việt Nam. Các giải pháp khoa học trên được hình thành sau quá 

trình đúc kết thực tiễn thi hành PLDN về TTHC mà chưa được giải quyết ở nhiều công trình 

nghiên cứu khoa học trong và ngoài nước trước đó. 

7. Phương pháp nghiên cứu 

Luận án sử dụng các phương pháp nghiên cứu sau để tiếp cận với nội dung đề tài : 

- Phương pháp phân tích 

Đây là phương pháp được sử dụng nhiều nhất trong nội dung Luận án, với mục đích 

phân tích nội dung quy định PLDN chứa đựng trong các văn bản QPPL do nhà nước ban 

hành để hiểu rõ cụ thể những quy định về thủ tục thành lập, tổ chức lại và giải thể doanh 

nghiệp và cách thức, hiệu quả thực hiện những quy định đó trên thực tế như thế nào. Phương 

pháp phân tích còn được Luận án sử dụng để diễn giải, giải thích các luận cứ khoa học, quan 

điểm của tác giả đưa ra trong Luận án là có căn cứ, phù hợp và tính khả thi cao. 

Ngoài ra, việc sử dụng phương pháp phân tích còn giúp Luận án kiểm chứng lại các 

nguồn tài liệu, thông tin Luận án sử dụng từ các Báo cáo của Ngân hàng thế giới, Diễn đàn 

Kinh tế thế giới, Tổ chức Hợp tác và phát triển kinh tế. Từ đó Luận án phân tích, đánh giá 

mức độ phù hợp với các quy định PLDN và thực tiễn thi hành PLDN ở Việt Nam nhằm đảo 

bảo độ tin cậy của các số liệu công bố đó. 

 

 


