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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ciru

Cai cach TTHC 1a mot trong s6 giai phap co ban nhat dé hoan thién moi truong dau tu,
kinh doanh, d&am bao quyén tu do kinh doanh cta doanh nghiép va ting cudng hiéu luc, hiéu
qua QLNN ¢ Viét Nam thoi ky hoi nhap. Tién trinh cai cach TTHC dé khong thé tach roi
v6i yéu cau hoan thién PLDN vi cac quy dinh PLDN anh huodng truc tiép dén hiéu qua cai
cach TTHC va vi¢c thanh lap, td chirc lai va giai thé doanh nghiép. Thyc tién da khéng dinh
nhitng thanh tyu cia cai cach TTHC thoi gian qua & Viét Nam c6 mot phan dam bao quan
trong tu sy d6i méi cia PLDN. Su thong thodng cua thu tuc gia nhap thi truong tai Luat DN
1999 va Luat DN 2005 da goép phan tich cuc cai thién MTKD Viét Nam trén truong qudc té.
Céc béo céo danh gia cua Ngin hang thé giéi (WB), Dién dan kinh té thé giéi (WEF) va T
chtrc Hop tac va Phat trién kinh té (OECD) vé MTKD, chi sb ning luc canh tranh toan ciu
da c6 nhitng nhan dinh tich cuc vé TTHC d6i vé6i doanh nghi¢p & Viét Nam, dac biét 1a
nhimg diém méi cia PLDN vé thu tuc thanh lap doanh nghiép di tao hanh lang phap ly
thuan lgi cho NPT gia nhép thi truong. Tuy nhién, bén canh két qua tich cuc trén, MTKD
ciia Viét Nam van con nhiéu han ché va thiéu su 6n dinh can thiét dé thuc su lam an tim
NDT. Thir hang cua Viét Nam thuong khong duoc cao va dé bi tut hang. Viét Nam vira ting
10 bac trong bang xép hang cia MTKD toan ciu nim 2011 (hang 92) ctia Ngan hang thé
gidi, lién sau d6 bi tut 6 bac trong bang xép hang ndm 2012 (hang 98) va tiép tuc bi tut thém
1 bac trong bang xép hang nim 2014 (hang 99/189 nén kinh té). Bao céo vé chi sd ning luc
canh tranh toan cau nam 2012 cua WEF chi ra tht hang cua Viét Nam la 75/144 nén kinh té
duoc khao sat, tut 10 bac so véi nam 2011, trong s6 12 nhom chi tiéu WEF danh gia, Viét
Nam tyt hang ¢ 9 nhom, khong c6 nhom nao vuot dugc hang 50 va phén 16n can ké tht
hang 100. Néu nhu ¢ béo cdo cia WEF niam 2011, Viét Nam duoc cac chuyén gia qudc té
danh gia cao ¢ su 6n dinh kinh té vi mo tang 20 bac, dén 2012 1ai bi tut téi 41 bac.

Su thiéu 6n dinh va bi danh gia ¢ th hang thap trong xép hang vé MTKD cua Viét
Nam di phan anh thyc trang phap luat dau tu, kinh doanh con nhiéu vudéng mic, bit cip anh
huéng tiéu cuc dén quyén ty do kinh doanh ciia doanh nghiép. Doanh nghiép dang ky thanh
1ap d& nhung dé chinh thirc di vao hoat dong lai gip nhiéu kho khan. Sy thiéu ddng bo giira
TTHC thong thoang tai Luat DN 2005 va TTHC tai cac dao luat chuyén nganh, dao luat dau

tu da gy nhiéu tré ngai cho cac nha dau tu va doanh nghiép. Tinh trang gidy phép kinh
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doanh t6n tai duéi nhiéu hinh thic khac nhau véi s6 lwong 16n, nhidu gidy phép “con” khong
can thiét d anh huong tiéu cuc dén mai trudng dau tu, kinh doanh, quyén ty do kinh doanh
cua doanh nghiép va hi€u qua cai cach TTHC & Viét Nam. Trong hoan canh do, vi¢c nghién
ctru mdi quan hé giita PLDN va cai cach TTHC 14 van dé c¢6 y nghia Iy luan va thuc tién sau
sdc, pht hop véi yéu cau d6i méi va hoan thién MTKD dé dwa ra cac giai phap hoan thién
PLDN gép phan tich cuc vao cai cach TTHC & Viét Nam 14 dé tai nong bong thu hat sy
quan tim nghién ctru cua nhiéu hoc gia trong va ngoai nudc.

Nhan thirc duge tAm quan trong ctia mbi quan hé giita PLDN va cai cach TTHC ciing
nhu ¥ nghia 1y luan va thyc tién cta van dé trén, tac gia quyét dinh chon dé tai “Phdp ludt
doanh nghiép trong méi quan hé véi cdi cach cdi cdch thii tuc hanh chinh & Viét Nam” dé
lam Luén 4n tién si luat hoc cho minh.

2. Muc tiéu nghién ciru

Luan an nghién ctru dé tai Phdp ludt doanh nghiép trong moi quan hé véi cdi cdch thi
tuc hanh chinh & Viét Nam nham giai quyét ba van dé co ban sau :

- Thir nhat, hé thong héa cac van dé 1y luan vé PLDN va TTHC nhu noi dung quy dinh
PLDN vé TTHC, nguyén tic quy dinh PLDN vé TTHC, céc tiéu chi danh gid mirc d¢ hoan
thién cia PLDN vé TTHC dé b sung vao kho tang 1y luan vé PLDN va TTHC & Viét Nam.
Trén co s& d6, Luan an s& 1am rd méi quan hé giita PLDN vé TTHC vdi cai cach TTHC,
ddng thoi khang dinh cai cach TTHC ddi v6i doanh nghiép 1a giai phap co ban dé hoan thién
MTKD, dam bao quyén tu do kinh doanh cta doanh nghiép va ting cudng hiéu lyc QLNN &
Viét Nam trong diéu kién hoi nhap.

- Thu hai, danh gia toan dién thyc trang PLDN vé TTHC, phat hién dugc nhitng thanh
cong va han ché cia PLDN vé thi tuc thanh 1ap, to chuc lai va giai thé doanh nghiép dang
tac dong tich cuc va ti€u cuc dén cai cach TTHC & Viét Nam.

- Thit ba, néu 1én cac yéu cau, dinh hudng hoan thién PLDN thuc day cai cach TTHC
va céac giai phap hoan thién PLDN vé thu tuc thanh lap, t6 chirc lai va giai thé doanh nghiép,
g6p phan mang lai su hiéu qua hon cho cai cach TTHC & Viét Nam trong thoi gian toi.

3. Pham vi nghién ciru

Luan an nghién ctru dé tai Phdp ludt doanh nghiép trong moi quan hé véi cdi cach thii
tuc hanh chinh & Viét Nam chti yéu nghién ctru quy dinh tai Luat DN 2005 va céc van ban

thi hanh Luat DN 2005 vé TTHC dbi v6i doanh nghiép. PLDN c6 pham vi diéu chinh rong,



3

tac dong dén doanh nghiép trén nhiéu phuong dién : thanh 1ap, t6 chirc quan tri va hoat
dong. Tuy nhién, dé dam bao ndi dung chuyén sau cta dé tai nghién ciru va phu hop véi yéu
cAu cai cach TTHC & Viét Nam, ndi dung nghién ctru ctia Ludn an duogc gidi han & nhirng
quy dinh PLDN vé thu tuc thanh lap, t6 chic lai va giai thé doanh nghiép. Luan an khong
nghién ciru PLDN vé t6 chirc quan tri va hoat déng ctia doanh nghiép ma khéng lién quan
dén TTHC ddi v6i doanh nghiép.

Lu4n an khong nghién ciru toan bo TTHC dbi voi doanh nghiép trong linh vuc thué, hai
quan, dét dai, lao dong, nha ¢,.....tai cac van ban phap luat chuyén nganh. Ngoai ra, viéc tim
hiéu, phan tich, danh gia doanh nghiép & goc do kinh té, khong lién quan dén phap luat diéu
chinh doanh nghiép ciing nim ngoai pham vi nghién ctru ctia Lu4n 4n.

Luan 4n khong nghién ctru cac quy dinh phap luat chuyén nganh, phap luat dau tu diéu
chinh viéc thanh lap, t6 chuc lai va giai thé doanh nghiép. Chi nhitng doanh nghiép duoc
thanh lap, to chirc lai va giai thé theo quy dinh tai Luat DN 2005 méi 14 d6i tuong dugc
nghién ctru trong ndi dung Ludn an. Viéc thanh 1ap, to chirc lai va giai thé doanh nghiép
trong linh vyc dich vu phép ly, ngan hang, chiing khoan, bao hiém, y té, giado duc...chiu su
diéu chinh cua cac Luat chuyén nganh ciing khong thudc pham vi nghién ctru ctia Luan an.

Lu4n 4n chi nghién ctru quy dinh PLDN vé thu tuc thanh lap, t6 chirc lai va giai thé d6i
v6i doanh nghiép — 1a t6 churc kinh té thanh 1ap, hoat dong c6 muc dich lgi nhuén, bao g@)m
cong ty TNHH, cong ty c¢d phan, cong ty hop danh va doanh nghiép tu nhan. Luén an khong
nghién ctru vé tha tuc thanh lap, to chirc lai va giai thé d6i v6i chu thé kinh doanh khong
duoc goi 1a doanh nghi¢p nhu HTX, 1ién hi¢p HTX va hd kinh doanh.

4. P6i twong nghién ciru

Luan an nghién ctru dé tai Phdp ludt doanh nghiép trong moi quan hé véi cdi cach thii
tuc hanh chinh & Viét Nam c6 d6i tuong nghién ctru 1a cac quy dinh PLDN vé thu tyc thanh
1ap, to chirc lai va giai thé doanh nghiép dang tac dong dén doanh nghiép va cai cach TTHC
¢ Viét Nam. Vi¢c phan tich, danh gia thanh cong va han ché cua thu tuc thanh lap, td chirc
lai va giai thé doanh nghi¢p dugc Luan an nghién ctru ¢ cac quy dinh tai Luat DN cac van
ban thi hanh Luat DN.

Vé khéng gian nghién cibu : Luan an nghién cru PLDN vé thu tyc thanh 1ap, t6 chuc lai
va giai thé doanh nghiép duoc ap dung ddi véi doanh nghiép thanh lap va hoat dong theo
Luat DN trén pham vi lanh thd Viét Nam
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Vé thoi gian nghién ciru : Luan an nghién ctru PLDN vé thu tuc thanh 1ap, t6 chirc lai
va giai thé doanh nghiép do nha nudc Viét Nam ban hanh trong giai doan d6i méi va hoi
nhap kinh té qudc té tir ndim 1990 dén nay

5. Nhiém vu nghién ctru

- Lam rd co s& 1y luan vé PLDN va TTHC duogc quy dinh trong PLDN, giai quyét duoc
mdi quan hé giita quy dinh PLDN vé TTHC vdi cai cach TTHC ¢ Viét Nam

- Phan tich duogc cac 1y do co ban phai tién hanh cai cach TTHC déi véi doanh nghiép
va cac muc tiéu co ban can dat duoc tir cai cach TTHC do.

- Lam rd nhitng mat tich cuc va han ché cua quy dinh PLDN vé tha tuc thanh lap, td
chue lai va giai thé doanh nghiép anh hudéng dén cai cach TTHC ¢ Viét Nam

- Néu ra cic giai phap khoa hoc dé xuit v4i nha nudc hoan thién PLDN vé thu tuc
thanh lap, t6 chuc lai va giai thé doanh nghi¢p phuc vu cho viéc déy manh cai cach TTHC ¢
Viét Nam thoi gian toi.

6. Piém méi ciia Luin an

So vé6i cac cong trinh nghién ctru khoa hoc dd cong bé trude do, Luan an nghién ciru dé
tai Phdp ludt doanh nghiép trong moi quan hé véi cdi cdch thi tuc hanh chinh ¢ Viét Nam
c6 mot s& diém mai co ban sau :

Thir nhat, Luan an 1a cong trinh nghién ctru dau tién giai quyét cac van dé 1y luan co
ban vé& mdi quan hé giita quy dinh PLDN véi cai cach TTHC ¢ Viét Nam. Luén an phan tich
cac nguyén tic cta quy dinh PLDN vé TTHC, ndi dung PLDN vé TTHC, cac tiéu chi danh
gia mic do hoan thién cia PLDN vé TTHC, néu Ién sy can thiét d& Viét Nam tién hanh cai
cach TTHC d6i voi doanh nghiép va cac muc tiéu dat duoc tir cai cach TTHC d6. Pay 1a
nhimg ndi dung quan trong duoc Ludn an nghién ciru va chua dugc giai quyét ¢ nhiéu cong
trinh nghién ctru trong nudc va ngoai nude trude do.

Thir hai, Luan 4n 1a cong trinh nghién ciru dau tién danh gia toan dién nhiing thanh
cong va han ché cua PLDN vé thua tuc thanh 1ap, t6 chirc lai va giai thé doanh nghiép anh
huong dén cai cach TTHC ¢ Viét Nam. Pay 1a van dé chua dugc giai quyét ¢ nhiéu cong
trinh nghién ctru khoa hoc di trudc, nhét 1 sau sy kién Viét Nam chinh thic tré thanh thanh
vién ctia WTO tir cudi naim 2006 dén nay.

Thir ba, Luan 4n 1 cong trinh khoa hoc dau tién danh gi4 thuc trang phap luat dang ky
doanh nghi¢p Viét Nam sau 4 nam thuc thi Nghi dinh 43/2010/ND-CP v61 nhitng thanh
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cong va han ché nhat dinh cua Nghi dinh 43/2010/ND-CP. Luan an nhdn manh dén cac
vuéng mic phép 1y trong cac quy dinh vé d6i tuong PKDN, tén doanh nghiép, su mau thuin
gitra thu tuc PKDN va thu tuc dau tu tai Luat Pau tu 2005 di lam anh huong khong nhé dén
hi€u qua cai cach TTHC ¢ Viét Nam. Pay la nhiing ndi dung Luan an nghién ctru ma chua
dugc dé cap dén trong cac cong trinh nghién ctru trude do.

Thi tu, Luan 4n nghién ciru phap luat vé gidy phép kinh doanh anh hudng dén viéc
thanh 1ap, hoat dong cta doanh nghiép, cai cach TTHC ¢ Viét Nam. Tur do, néu Ién cac giai
phap hoan thién phap luat vé gidy phép kinh doanh nhim dam bao quyén tu do kinh doanh
ctia doanh nghiép, pht hop vé6i yéu cau cai cach TTHC ¢ Viét Nam ma chua duoc giai quyét
¢ cac cong trinh nghién ctru di trudce.

Thtr ndm, Ludn &4n néu ra céc giai phap hoan thi¢n PLDN vé thi tuc thanh lap, td chirc
lai va giai thé doanh nghiép dap tng yéu cau cai cach TTHC, dam bao quyén ty do kinh
doanh cua doanh nghiép ¢ Viét Nam. Céc giai phap khoa hoc trén dugc hinh thanh sau qué
trinh dtc két thue tién thi hanh PLDN vé TTHC ma chua duoc giai quyét & nhiéu cong trinh
nghién ctru khoa hoc trong va ngoai nudc trude do.

7. Phwong phap nghién ctru

Lu4n 4n st dung cic phuong phap nghién ciru sau dé tiép can v6i ndi dung dé tai :

- Phuong phdp phan tich

Diy 1a phuong phap dugc sir dung nhidu nhét trong ndi dung Luan an, véi muc dich
phén tich ndi dung quy dinh PLDN chtrta dung trong cac van ban QPPL do nha nudc ban
hanh dé hiéu rd cu thé nhitng quy dinh vé thu tuc thanh lap, to chirc lai va giai thé doanh
nghiép va cach thuce, hi€u qua thuc hién nhitng quy dinh d6 trén thuc té nhu thé nao. Phuong
phap phan tich con duogc Luan an sir dung dé dién giai, giai thich cac luan ctr khoa hoc, quan
diém cua tac gia dwa ra trong Ludn 4n 13 ¢6 cdn ctr, phi hop va tinh kha thi cao.

Ngodi ra, viéc sir dung phuong phap phan tich con giup Luan an kiém ching lai cac
ngudn tai liéu, thong tin Ludn an sir dung tir cic Béo céo ciia Ngan hang thé gidi, Dién dan
Kinh té thé gidi, T6 chic Hop tac va phat trién kinh té. Tir d6 Luan an phan tich, ddnh gia
muc do phu hop véi cac quy dinh PLDN va thuc tién thi hanh PLDN ¢ Viét Nam nham dao

bao do tin cay cua cac so li¢u cong bo do.



