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PHẦN MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Thông tin có tầm quan trọng và dần được khẳng định qua lịch sử và quá trình 

phát triển của xã hội. Trong thời đại ngày nay, với sự phát triển mạnh mẽ của công 

nghệ thông tin, loài người bước sang một xã hội văn minh mới được gọi là xã hội 

thông tin. Thông tin đã ảnh hưởng sâu sắc trong mọi mặt của đời sống, từ kinh tế, văn 

hóa, xã hội, chính trị, đến việc đảm bảo các quyền cơ bản của con người… với nhiều 

hình thức hiện đại, đa chiều vì thông tin cung cấp cho người khác thì nó không mất đi 

mà lại tăng lên giá trị. Trong lĩnh vực chính trị - xã hội, thông tin cũng đóng vai trò 

then chốt trong việc đánh giá mức độ dân chủ, công bằng của một quốc gia. Quốc gia 

nào có sự trao đổi thông tin hai chiều giữa nhà nước và người dân càng nhiều, càng 

thực chất thì dân chủ được thực hiện càng hiệu quả và mang đến công bằng trong xã 

hội nhiều hơn. 

QĐTT của công dân là một trong các quyền cơ bản của con người, thuộc nhóm 

quyền dân sự - chính trị, được ghi nhận trong nhiều văn kiện quốc tế như Tuyên ngôn 

thế giới về quyền con người1 năm 1948, Công ước quốc tế về các quyền dân sự và 

chính trị năm 1966, Công ước của Liên hiệp quốc về chống tham những mà nhà nước 

Việt Nam đã trân trọng ghi nhận và tham gia là thành viên.  

Thực tế cho thấy, QĐTT là một trong những công cụ pháp lý quan trọng để làm 

sạch và năng cao hiệu quả hoạt động của bộ máy nhà nước, phòng chống tham nhũng 

và dân chủ hóa xã hội. Chính vì vậy, chỉ trong khoảng ba thập niên vừa qua, nhiều 

quốc gia đã ban hành các văn bản pháp luật riêng về quyền được thông tin, điều này 

cho thấy sự quan tâm và ủng hộ đặc biệt rộng rãi của cộng đồng quốc tế về vấn đề này. 

Tuy nhiên, việc thực hiện quyền này tại các quốc gia trên thế giới có sự khác nhau. Đã 

có những quốc gia có sự phát triển QĐTT mạnh mẽ, cũng có những quốc gia còn trì 

trệ, thụ động. Đối với những quốc gia mà ở đó tiếp tục duy trì sự “bí mật” thông tin, tất 

yếu sẽ dẫn đến tham nhũng, bất bình đẳng xã hội. Nếu công dân trong một đất nước 

không biết những gì đang diễn ra trong xã hội thì họ không thể giám sát hay tham gia 

ý kiến, và đây sẽ không thể là tiền đề của một nền dân chủ. Với những đất nước mà 

nạn tham nhũng tràn lan, thì hạn chế QĐTT hay duy trì bí mật là một cứu cánh của 

những người có chức có quyền. Theo nhận định của Amartya Sen2, người đã đoạt giải 

Nobel về kinh tế năm 1998, thì hầu như không có tình trạng đói kém ở những quốc gia 

dân chủ và tự do thông tin. 

                                            
1 Khoản 2 Điều 19 của Tuyên ngôn thế giới về quyền con người quy định: “Mọi người đều có quyền tự do ngôn 
luận. Quyền này bao gồm tự do tìm kiếm, tiếp nhận và truyền đạt thông tin, ý kiến, không phân biệt lĩnh vực, 
hình thức tuyên truyền bằng miệng, bằng bản viết, in hoặc dưới hình thức nghệ thuật, thông qua bất kỳ phương 
tiện thông tin đại chúng nào tuỳ theo sự lựa chọn của họ". 
2 The public’s right to know (1999), ARTICLE 19, London, tr.1. 
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Vì vậy, QĐTT đã trở thành một nhu cầu bức thiết trong xã hội hiện đại ngày 

nay. Một trong những cách thức hữu hiệu nhất mà lãnh đạo của nhiều quốc gia đang 

tìm mọi cách để phát triển đất nước, cải thiện tình hình dân chủ trong xã hội là quy 

định về QĐTT trong các văn bản pháp luật, vì quy định này sẽ tạo hành lang pháp lý 

để bảo vệ các quyền khác trong tiến trình xây dựng xã hội dân chủ. 

Bên cạnh những tác động tích cực trên, trong một chừng mực nào đó, QĐTT 

cũng tạo ra những ảnh hưởng bất lợi nhất định đối với sự ổn định và phát triển kinh tế, 

chính trị, xã hội của đất nước khi một số người lợi dụng quyền này để đưa ra các thông 

tin thiếu tính chính xác, không trung thực, vi phạm các quy định về bảo vệ bí mật nhà 

nước và quyền riêng tư, và người tiếp nhận thông tin bị ảnh hưởng theo những thông 

tin đã tiếp nhận.  

Ở Việt Nam, QĐTT của công dân đã được thể hiện trong nhiều chủ trương, 

chính sách của Đảng và Nhà nước. Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ 

lên chủ nghĩa xã hội năm 1991 đã khẳng định bảo đảm QĐTT của công dân. Thể chế 

hóa đường lối của Đảng, Hiến pháp năm 1992 quy định: “Công dân có quyền được 

thông tin ... theo quy định của pháp luật” (Điều 69)3. Gần đây, Nghị quyết Hội nghị lần 

thứ Ba, Ban chấp hành Trung ương Đảng (Khóa X) về tăng cường sự lãnh đạo của 

Ðảng đối với công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí đã đề ra nhiệm vụ nghiên 

cứu ban hành Luật bảo đảm QĐTT của công dân và coi đây là một trong các biện pháp 

phòng, chống tham nhũng của Đảng, Nhà nước. Trong thực tiễn, việc thực hiện QĐTT 

của công dân đã đạt được những kết quả bước đầu, tuy nhiên xuất phát từ nhiều lý do 

khác nhau như thể chế chưa hoàn thiện, nhận thức của xã hội về QĐTT chưa được 

nâng cao, việc tổ chức thực hiện còn nhiều bất cập... do vậy việc thực hiện QĐTT ở 

nước ta chưa đạt được những kết quả như mong muốn.  

Việc nghiên cứu các vấn đề liên quan đến QĐTT của công dân và chỉ thực sự 

phát triển mạnh từ năm 2008 đến nay khi Luật Tiếp cận thông tin được đưa vào 

chương trình xây dựng luật của Quốc hội. Những công trình này đã đề cập đến một số 

khía cạnh về QĐTT trên những phương diện và phạm vi khác nhau như thực trạng 

pháp luật về tiếp cận thông tin ở Việt Nam, những nội dung cơ bản QĐTT ở nước 

ngoài, những giới hạn của QĐTT, những kinh nghiệm trong việc xây dựng và thực 

hiện luật tiếp cận thông tin ở các quốc gia, tính cấp thiết của việc ban hành Luật tiếp 

cận thông tin ở Việt Nam hiện nay... Tuy nhiên, chưa có công trình nghiên cứu nào 

nghiên cứu một cách có hệ thống, toàn diện và đầy đủ về cơ sở lý luận QĐTT, về pháp 

luật và thực tiễn thực hiện QĐTT, nhất là thực tiễn trong một số lĩnh vực của hoạt 

động quản lý nhà nước. Những vấn đề về QĐTT của công dân chưa được làm rõ như: 

thông tin, đặc điểm của thông tin do nhà nước quản lý; đặc điểm của QĐTT; nội hàm 

của QĐTT và mối quan hệ giữa các quyền cấu thành nội hàm; các biện pháp pháp lý 

                                            
3 Trong Hiến pháp 1992 sửa đổi 2013 quy định tại Điều 25: “Công dân có quyền tiếp cận thông tin…” 
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đảm bảo QĐTT, vai trò của QĐTT trong việc bảo vệ các quyền khác, trong nhà nước 

pháp quyền và nền dân chủ của các quốc gia; đánh giá thực tiễn thực hiện QĐTT; các 

yếu tố tác động đến sự cần thiết, định hướng hoàn thiện pháp luật và việc thực hiện 

QĐTT của công dân ở Việt Nam. 

Như vậy, cho đến nay, vẫn chưa có một công trình khoa học nào ở cấp độ tiến sỹ 

nghiên cứu, đánh giá một cách có hệ thống và toàn diện về QĐTT của công dân ở Việt 

Nam hiện nay. 

Vì những lý do trên, việc nghiên cứu một cách có hệ thống và cơ bản về QĐTT 

của công dân là hoàn toàn cấp thiết, và đó là lý do tác giả quyết định lựa chọn đề tài: 

“QUYỀN ĐƯỢC THÔNG TIN CỦA CÔNG DÂN Ở VIỆT NAM HIỆN NAY” làm 

luận án tiến sĩ. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của đề tài 

2.1 Mục đích nghiên cứu 

Mục đích nghiên cứu của luận án là làm rõ cơ sở lý luận, cơ sở thực tiễn và thực 

trạng việc thực hiện QĐTT của công dân ở Việt Nam, từ đó đưa ra các đề xuất, giải 

pháp nhằm hoàn thiện pháp luật và các biện pháp bảo đảm QĐTT trong điều kiện 

nước ta hiện nay.  

2.2 Nhiệm vụ nghiên cứu 

Để đạt mục đích nghiên cứu trên, luận án có các nhiệm vụ cụ thể sau:  

- Đưa ra hệ thống cơ sở lý luận cơ bản về QĐTT của công dân, trên cơ sở phân 

tích khái niệm, đặc điểm và các biện pháp bảo đảm cho việc thực hiện quyền này. 

- Khảo sát thực tiễn trong nước và một số nước khác, sau đó đánh giá, kết luận 

thực trạng pháp luật và việc thực hiện pháp luật về QĐTT của công dân ở nước ta với 

những ưu điểm và những tồn tại cần khắc phục. 

- Đề xuất các phương hướng, kiến nghị cụ thể hoàn thiện pháp luật về QĐTT của 

công dân trên cơ sở phân tích thực trạng, nhu cầu khách quan và quan điểm hoàn 

thiện.  

3. Phạm vi, đối tượng nghiên cứu 

3.1 Phạm vi nghiên cứu 

QĐTT là đề tài liên quan đến nhiều chủ thể khác nhau như công dân Việt Nam, 

người nước ngoài, người không quốc tịch, tổ chức, tuy nhiên, trong phạm vi luận án 

này chỉ tập trung nghiên cứu QĐTT của công dân mà không đề cập đến QĐTT của các 

chủ thể khác. 

QĐTT là đề tài nghiên cứu rộng, phức tạp, liên quan đến nhiều lĩnh vực, tuy 

nhiên tác giả chỉ tập trung phân tích những nội dung cơ bản nhất về QĐTT của công 

dân trong một số lĩnh vực mà QĐTT thể hiện rõ nét nhất, đó là lĩnh vực thông tin 


