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MO DAU

1. Ly do chon d@ tai nghién ctru

Doanh nghiép 1a mét trong nhitng yéu t5 cau thanh cta moi hé thdng kinh
té. Trong nén kinh té quéc dan, doanh nghiép 1a chu thé co ban cua thi truong, co vi
tri, vai tro dic biét quan trong. Doanh nghiép doéng gop chu yéu cho ngan sach nha
nudce, bd sung ngudn du trir qudc gia va khai thic nang cao gid tri ctia tai nguyén thién
nhién. O Viét Nam, khi thira nhan phat trién kinh té nhiéu thanh phan, doanh nghiép
chinh 1 hoat dong sdng cua cac thanh phan kinh té, tao ra ting truéng. Véi hoat
dong san xuat, kinh doanh da dang, doanh nghiép c6 mit trong nhiéu nganh, nghé,
linh vuc va tdc dong dén su hinh thanh céc loai thi truong. Vi 1€ do, mot quéc gia
chi c6 thé kiém soat duoc nén kinh té bat dau tir hé thong doanh nghiép.

Dé phat trién kinh té, hau hét cac qudc gia trén thé gidi da lya chon mo hinh
kinh té thi truong (KTTT), nham st dung sirc manh ciia quy luat canh tranh lam
dong luc phat trién. Co s& dé quy luat canh tranh dugc van hanh la quyén tu do kinh
doanh va quyén BDGCDN dugc bao dam. Chi trong diéu kién kinh doanh binh
dfmg, doanh nghiép mdi ¢6 co hdi kinh doanh béng chinh thuc lyc ctia minh va
canh tranh dugc van hanh ding véi ban chét ciia nd. T ddy, nhitng doanh nghiép
yéu kém duoc loai bo, lanh manh héa nén kinh té, thiic day kinh té phat trién. Vi
thé, dam bao mdi truong kinh doanh BPGCDN vira 1a nguyén tic, vira 13 gia tri phd
bién ctia KTTT. Viéc nha nudc thuc hién chinh sach wu tién, bao tro vé von, dat dai,
tai nguyén cho doanh nghiép nha nuéc (DNNN) va st dung DNNN lam cong cu
diéu tiét nén kinh té trong nhidu nim qua 1a mau thuin voi nguyén tic binh déng, di
nguoc KTTT. Pong thoi, tinh khong hiéu qua ciia DNNN ciing chua giai thich dugc
tac dung thuc té ctia nhimng chinh sach wu tién d6. Van dé vuéng méc hién nay ca vé
1y luan va thyc tién trong phat trién KTTT dinh huéng xa hoi chu nghia (XHCN) &
Viét Nam 13 lam thé nao dé kinh t& nha nudc nim vai tro chu dao nhung van bao
dam su binh dang gitra DNNN v6i cac doanh nghiép thudc thanh phan kinh té khac.

Ngay 7/11/2006, cung véi viéc ky két gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé
gidi (WTO), Viét Nam dong thoi phai ky vao ban cam két chdp nhén bi coi 13 nén



kinh té phi thi truong (non - market economy, hay NME) trong 12 nam, ké tir ngay
gia nhdp. Trong cic quy dinh cia GATT va WTO khong c¢6 quy dinh vé tiéu chi
NME hay KTTT. Tuy nhién, cac quy dinh ndy dugc xay dung dua trén nhitng
nguyén tic cua thi truong. Hé thong nguyén tic ndy doi hoi cac nudc gia nhap
WTO phai cam két cai cach kinh té theo hudng thi truong, tuan thi yéu cau vé
thuong mai khong phan biét ddi xtr, dam bao quyén BDGCDN. Do d6, dé tr¢ thanh
nén KTTT khong mudn hon nam 2019, dép ung yéu cau hoi nhap, Viét Nam can
phat trién co so ha ting kinh t& va hoan thién thé ché kinh té theo huéng tuan thu
cac quy luat thi truong, ddm bido moi trudng dau tu, kinh doanh binh dfmg cho
doanh nghiép. Cing véi diéu niy, trong cac dam phan Hiép dinh ddi tac kinh té
chién Iuwoc xuyén Théai Binh Duong (TPP) ciing coi quyén BDGCDN i van dé can
duoc bao dam.

Trong thuc té, quan diém vé binh dang giita cic thanh phan kinh té, gitra
cac doanh nghiép da dugc Pang va Nha nudc quan tim tir Dai hoi Pang 1an thi VI
(1986), duoc trién khai trong Hién phap 1992 va trong cac dao luat. Chinh phu ciing
da phé duyét Bé an 1715/2009/QD-TTg ngay 26/10/2009 nham dbi méi quan 1y nha
nude d6i voi cac doanh nghiép theo hudng khong phan biét hinh thirc s¢ hiru. Tuy
nhién, di nguoc véi muc ti€u cia nha nudce, trén thuc té, bAt BDGCDN khong giam
ma dang c6 xu hudng gia ting, v4i tinh chat ngiy cang da dang va phtic tap. Van
ton tai nhidu su phan biét, d6i xir doanh nghiép ngay tir khi gia nhép thi truong,
trong qué trinh kinh doanh va trong giai thé, pha san doanh nghiép. Cac DNNN
kinh doanh ddc quyén trong nhiéu linh vuc, vi pham nghiém trong nguyén tic thi
truong. Mot sb tap doan kinh té nha nuéc dugce wu tién, bao lanh, khoanh no, gian
ng, x6a ng. Cé nhitmg DNNN kinh doanh thua 16 duoc sap nhap vio téng cong ty
nha nudc, giao trach nhiém ctu vot cho cac thanh vién khac ma khong bi pha san.
Viéc tiép can cac dich vu cong, nguén von wu dii cua Chinh phu, tiép can nguén tai
nguyén, dat dai cia DNNN c¢6 nhiéu thuan loi, trong khi cac doanh nghi¢p thudc
kinh té tu nhan, doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai (FDI) con tiép tuc gip phai
nhiing rao can vé diéu kién kinh doanh, vay von, thué dat,... Khong chi tdn tai
nhiing bat binh déng do chinh sich ctia nha nudc tao ra, thuc trang cac doanh

nghiép canh tranh khong lanh manh, kinh doanh hang gia, hang nhai, hang lau, trén
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thué dang ngay cang gia ting, vuot khoi tim kiém soat cia nha nudc ciing tao ra bat
binh ding, gay thiét hai cho cac doanh nghiép kinh doanh chén chinh.

Theo nghia khach quan, doanh nghiép nao quan 1y kinh doanh yéu kém,
khong canh tranh dugc tat yéu bi thanh lgoc khoi thi truong do chinh sy van dong
cia quy luat canh tranh. Tuy nhién, thuc té c6 nhitng doanh nghiép quan ly kinh
doanh t6t, ton trong phap luat chua han di chién thing trén thuong truong. Trong
khi do, doanh nghiép quan tri yéu kém, tham chi thua 19, vi pham phép luat nghiém
trong van c6 thé khong bi giai thé hay phd san. Loi nhuan ciia doanh nghiép van c6
thé dat duoc bang nhiing wu tién ctia nha nudc, bang trén thué, kinh doanh trai
phép. Trong méi truong kinh doanh doi hoi nhiéu chi phi bat hop phap, tham
nhiing, hdi 16 dé nhan duoc wu tién, hodc lam hang gia, canh tranh khong lanh manh
nham tdi da hoa loi nhuan ma khong bi xir Iy déu 1a nhitng hanh vi gay ra bat binh
dang giita cac doanh nghiép. V&i méi trudng kinh doanh bat binh dang, loi nhuan
khong phan anh duoc gia tri dich thyc cta hoat dong san xuét kinh doanh. Diéu d6
1am nan 10ng cac nha dau tu, giam dong luc kinh doanh ciia doanh nghiép va suy
giam tang truong kinh té. Su nd luc ctia nha nude Viét Nam trong nhitng nim qua
moi chi tép trung vao viéc 1am giam bt nhing wu tién, ddc quyén dbi véi DNNN
ma chua c6 giai phap téng thé, do d6 chua dem lai hiéu qua thuc té.

Trude nhimg doi hoi tir ndi tai nén kinh té va yéu cau ciia nhitng cam két
qudc té, viéc nghién ctru cac quy dinh phap luat, danh gia qué trinh thuc thi nham
xéac dinh dang nguyén nhan va dua ra giai phap phu hop, dam bao quyén BDGCDN
13 van dé c6 y nghia 1y luan va thyc tién sau sic. Chinh vi 18 do, tac gia luan an da chon
van dé "Phdp ludt vé quyén binh dang giiva cdc doanh nghiép ¢ Viét Nam" 1am dé
tai nghién ctru.

2. Pdi twong va pham vi nghién ctru ciia luén an

- Péi tuong nghién cuu: Luan an nghién ctu hé théng phap luat va viéc
thuc thi phap luat vé quyén BDGCDN ¢ Viét Nam.

- Pham vi nghién ctru:

+ Luan 4n nghién ctru mot cach toan dién vé hé théng phéap luat Viet Nam,
danh gia day du, khach quan, nhan dinh chinh xac phap luat vé quyén BDGCDN ¢

Viét Nam hi¢n nay.



