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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Cuong linh x4y dung dit nudc trong thoi ky qua d6 1én chu nghia xa
hoi (bd sung, phat trién ndm 2011) di khang dinh: “Nha nudc ta 1a Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tat ca
quyén lyc Nha nudc thude vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh gitra giai cap
cong nhan véi giai cip nong dan va doi ngii tri thue do Pang Cong san Viét
Nam lanh dao. Quyén lyc Nha nudc 1a thong nhat; c¢6 sy phan coéng, phdi hop
va kiém soat giita cac co quan trong viéc thuc hién cic quyén lap phéap, hanh
phap, tu phap”. Diéu do, di thé hién yéu ciu ciia Pang phai ting cudng kiém
soat quyén luc nha nudc, nham nang cao hi¢u luc va hi¢u qua thyc thi quyén
luc nha nuée. Bé ting cuong kiém soat quyén lyc nha nudc theo yéu cau cia
Déng, cn phai c6 cac cong cu kiém soat c6 hiéu lyc va hiéu qua, trong d6 cd
co quan Kiém toan Nha nudc. Véi vi thé 1a co quan kiém tra tai chinh nha
nudc do Quéc hoi thanh 1ap, hoat dong ddc 1ap va chi tuan theo phép luat,
Kiém toan Nha nudc s& la cong cu kiém tra tai chinh c6 hiéu lyc nhat ctiia Nha
nude ddi véi moi co quan, to chirc, don vi cé quan 1y, str dung ngan sach, tién
va tai san nha nude, dic biét 13 trong diéu kién Pang va Nha nudc ta dang day
manh cudc dau tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi & nudc ta hién nay.

Qua gan 20 nim x4y dyng va phat trién, cac vin ban phap luat vé to
chtrc va hoat dong cia KTNN khéng ngimg duoc bd sung hoan thién, dic biét
Quéc hoi khoa XI, tai ky hop thur 7 da thong qua Luat Kiém toan nha nuéce 1a
mot bude tién to 10n vé phuong dién 1ap phap d6i véi linh vuc kiém toan nha
nude. Trén co so cac van ban phap luat nay, t6 chirc va hoat dong ctia KTNN
ngay cang dap umg yéu cau cua cong cudc doi méi, ting cuong kiém tra, giam
sat cia Nha nude trong quan 1y, sir dung ngn sach, tién va tai san nha nudc.
Mic du di c6 nhitng budc phat trién quan trong nhung trudc yéu cau ngay

cang cao cua cong cudc doi mai dat nudce, xay dung Nha nude phap quyén



XHCN, ting cudng kiém soat quyén lyc nha nude, hoat dong kiém toan cua
KTNN ciing con nhiéu han ché, chua dap tng duoc yéu ciu nhiém vu trong
tinh hinh méi. Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang trén 1a do cac
quy dinh caa phap luat vé kiém todn nha nudc & nude ta van con nhiéu han
ché, bat cap, nhu: Ché dinh vé dia vi phap 1y chua tuwong xung voi vi tri, vai
trd ciia KTNN; dia vi phap 1y cia KTNN va Tong KTNN chua duoc quy dinh
trong Hién phép - dao luat co ban ctia Nha nudc nhu hau hét cac nuée trén thé
gi6i nén khong tranh khoi kho khin khi xac dinh mé hinh t6 chtic va co ché
hoat dong cia co quan KTNN; pham vi kiém toan chua bao quat hét viéc
kiém tra, kiém soat moi ngudn luc tai chinh nha nudc va tai san cong; chua co
su tuong thich vé mét s6 quy dinh gitta Luat Kiém toan nha nudc véi cac luat
lién quan, nhét 1a cac luat vé t6 chic bod may nha nudc; chua c6 cac quy dinh
vé ché tai ddi voi cac hanh vi vi pham phap luat vé kiém toan nha nudc... da
1am giam hiéu luc, hiéu qua hoat dong cia KTNN véi vi thé 1a co quan kiém
tra tai chinh nha nuéc cao nhat cia qudc gia.

Tur nhing 1y do trén day, viéc hoan thién phéap luat vé kiém toan nha
nude ¢ nudc ta hién nay 1a van dé co tinh cap thiét ca vé 1y luan va thuc tién. Do
vay, tac gia chon dé tai: "Hoan thi¢n phdp ludt vé kiém todn nha nwéc dap iing
yéu cau xdy dung nha nwéc phdp quyén xa hoi chii nghia Viét Nam" 1am luan
an tién sy, chuyén nganh Ly luan va lich sir nha nudc va phap luat.

2. P6i twgng va pham vi nghién ctru ciia luin an

2.1. Poi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ciru ctia Luan an 1a phap luat vé kiém toan nha nudc
& Viét Nam; nhitng nguyén tic, chuan muc kiém toan cia INTOSAI va phap
luat vé kiém toan nha nudc ciia mot sé nudc trén thé gioi.

2.2. Pham vi nghién ciru

Luan 4n nghién ctru cac quy dinh cia phap luat vé kiém toan nha nudc

qua cac thoi ky, Luat Kiém toan nha nudc va cac vin ban hudng dan thi hanh



va nhitng quy dinh vé kiém toan nha nuéc trong cac van ban QPPL c¢6 lién
quan tir khi KTNN duoc thanh 1ap (11/7/1994) dén nay.

3. Muc dich va nhiém vu cuia luin an

3.1. Muc dich

Trén co so nghién ciru 1y ludn va danh gia thyuc trang phéap luat vé kiém
toan nha nudc, luan 4n dé xuat cac quan diém va giai phap nham hoan thién
phép luat vé kiém toan nha nudc dap tng yéu cau xdy dung Nha nudc phap
quyén x4 hoi chil nghia Viét Nam hién nay.

3.2. Nhiém vu

Pé thuc hién muc dich néu trén luan an c6 nhirng nhiém vu sau day:

Mot: Phan tich co s& 1y luén cua viéc hoan thién phap luat vé kiém toan
nha nudc; xac lap cac tiéu chi va diéu kién dam bao hoan thién phap luat kiém
toan nha nudc; phan tich yéu cau dbi véi viée hoan thién phéap luat kiém toan
nha nudc trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
va trén co s& d6 luan ching cac giai phap hoan thién phéap luat vé kiém toan
nha nudc & Viét Nam;

Hai: Phan tich, danh gi4 thyuc trang phap luat vé kiém toan nha nudc va
thyc tién thuc hién trong thoi gian qua;

Ba: Trén co so nghién ctru, phan tich nhitng van dé 1y ludn, thuc trang
phap luat vé kiém toan nha nudc; thyuc tién thi hanh phap luat vé kiém toan
nha nudc thoi gian qua va tham khao c6 chon loc kinh nghiém phép luat vé
kiém toan nha nudc ctia mot sé nudc trén thé gidi, dé xuat cac quan diém va
giai phap nham hoan thién phap luat vé kiém toan nha nudc dap ung yéu cau
xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN & nude ta hién nay.

4. Phuwong phap luan va cac phwong phap nghién ciru ciia luan an

4.1. Phwong phap lugn

Thuc hién ludn an nay, tac gia st dung phuong phap luan cta Triét hoc

Mac - Lénin, do 1a phuong phap duy vat bién chimng va duy vat lich st dugc



str dung nhim mé ta céc tién trinh phét trién cua van dé dya trén nhitng diéu
kién kinh té, chinh tri va lich st cia x3 hoi. Hon nita, phuong phéap nay dugc
tac gia st dung dé danh gia va giai quyét van dé trén co so diéu kién lich sir
cu thé cta Viét Nam nham loai trir sy v doan hay sao chép may moc.

4.2. Cac phwong phadp nghién ciru

Thuc hién Luan an nay, tdc gid st dung cac phuong phap nghién ciu
khoa hoc cu thé sau day:

- Phuong phap phén tich, tong hop dugc str dung ¢ ca 4 chwong cua luén
4n nham hé théng hoa co s¢ ly luan, khai quat hoa, danh gid thuc trang va dé
Xuét cac quan diém, giai phap hoan thién phép luat vé kiém toan nha nudc.

- Phuong phép lich str, théng ké, so sanh duoc sir dung & Chuwong 3 nham
danh gi4 qua trinh phat trién, thyc trang phép luat vé kiém toan nha nudc.

- Phuong phéap so sdnh phap ludt cling dugc st dung trong viéc xac
dinh quan diém, giai phap hoan thién phap luat vé kiém toan nha nudc co tinh
dén kinh nghiém qudc té vé phap luat kiém toan nha nudc, boi 18 phap luat vé
kiém toan nha nuéc & Viét Nam con khd méi mé, hoan thién phap luat phai
dugc dat trong bdi canh hdi nhap quéc té va khu vuc vé kiém toan nha nude.

5. Nhirng dong gép vé khoa hoc ciia luin an

Luan 4n 13 cong trinh chuyén khao dau tién ¢ Viét Nam nghién ctru mot
cach toan dién va co hé théng vé co s6 1y luan va thuc tién cta viéc hoan
thién phap luat vé kiém toan nha nudc; vi vy, co nhitng déng gép mdi vé mat
khoa hoc nhu sau:

- Luén an gép phan 1am sang to co s 1y luan vé KTNN, nhim thong
nhat nhan thitc vé& khai niém va dic diém ciia KTNN.

- Pua ra khai niém va ndi dung diéu chinh, chi & ddc diém va vai tro
ctia phap luat vé kiém toan nha nudc; xac ldp cac tiéu chi va didu kién dam
bao hoan thién phap luat vé kiém toan nha nudc.

- Nghién ctru yéu cau ctiia Nha nude phap quyén XHCN Viét Nam ddi

v6i viée hoan thién phép luat vé kiém toan nha nude.



- Nghién ctru phép luat vé kiém toan nha nudc ciia mot sé nude trén thé
gi6i dé rat ra nhitng gia tri tham khao cho viéc hoan thién phap luat vé kiém
todn nha nudc & nudc ta.

- Nghién ctru su hinh thanh va phat trién ciia phap luat vé kiém toan
nha nudc & Viét Nam; danh gia thuc trang va chi ra nguyén nhan cua nhiing
ton tai vé thuc trang cua phap luat kiém toan nha nudc & nudce ta hién nay.

- P& xuat cic quan diém can quén triét trong hoan thién phap luat vé
kiém toan nha nudc, ddng thoi kién nghi cac nhom giai phap hoan thién phap
luat vé kiém toan nha nudc dap tng yéu cau xay dung Nha nude phap quyén
XHCN 6 nudce ta hién nay.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia lun 4n

Két qua nghién ciru clia luan 4n c6 y nghia to 16n ca vé 1y luan va thyc tién:

- Vé mat Iy ludn: Luan an gép phan 1am phong pha thém 1y luin vé
hoan thién phap luat trong linh vuc cu thé.

- Vé thuc tién: Luan an 1a cong trinh dau tién nghién ctru mot cach co
hé thong va toan dién phap luat vé kiém toan nha nudc; dé xuit cac quan
diém, giai phap hoan thién phap luat kiém toan nha nudc & nudc ta hién nay.
Két qua luan an 1a tai liéu tham khao c6 gid tri va dang tin cdy d6i voi cac nha
hoach dinh chinh sach, cic co quan nha nudc c6 thim quyén trong viéc xay
dung va thuc hién phap luat vé kiém toan nha nuéc; c6 thé dung lam tai li€u
tham khdo cho cdc co quan nghién ctu, sinh vién cac truong dai hoc, cao
dang, Kiém toan vién nha nude va nhitng ngudi quan tdm dén linh vyc nay.

7. Két cAu ciia luéin 4n

Ngoai phan m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung

luan 4n dugc két cdu thanh 4 chuong, 12 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN VE TiNH HINH NGHIEN CUU

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU TRONG NUOC LIEN QUAN PEN PE TAI

La mot mé hinh t6 chie va hoat dong con kha méi mé ¢ Viét Nam, hoat
ddéng nghién ctru khoa hoc vé kiém toan nha nudc ¢ nudc ta méi chinh thire
duoc trién khai tir naim 1995. Pén nay, di c6 mot sd dé tai nghién ctru khoa
hoc cép Nha nudc, cép Bo, cép co s& nghién ctru vé tO chirc va hoat dong cua
KTNN; nhiéu cong trinh khoa hoc, bai viét ctia cac nha khoa hoc, nha quan ly
trong nudc dugc cong bd tai cac hoi thao khoa hoc, céc tap chi chuyén nganh
va cac phuong tién thong tin dai ching. Cac cong trinh khoa hoc ¢ trong nudce
lién quan dén ludn an duoc chia 1am hai nhom chu yéu sau day:

1.1.1. Nhém cong trinh nghién ciru vé Kiém toan Nha nuéc va phap
luit vé kiém toan nha nwéc

Dién hinh trong s6 d6 13 mot s cong trinh sau day:

Pé tai nghién ctru khoa hoc doc 1ap cap Nha nude (2006) "Pinh huong
chién lwgc va nhitng gidi phdp xdy dung, phdt trién hé thong kiém todn ¢ Viét
Nam trong thoi ky cong nghiép hod va hién dai hod dat meée", do GS.TS
Vuong Dinh Hué, Téng KTNN 1am chu nhiém. Day 1a mot dé tai 1on nghién
ctru vé hé théng cac co quan kiém toan ¢ nude ta gdbm KTNN, kiém toan doc
1ap, kiém toan ndi bo. D& tai dé cap dén sy can thiét khach quan cua su ra doi,
thuc trang phat trién cta hé théng cac co quan kiém toan va dinh huéng phat
trién ctia hé théng kiém toan trong thoi ky céng nghiép hod va hién dai hoa
dat nuéc. Tuy nhién, do pham vi nghién ctru rong, bao gdm ca KTNN, kiém
todn doc lap va kiém toan nodi bd, nén dé tai chua nghién ctru su va toan dién
vé phat trién KTNN.

Dé tai nghién ctru khoa hoc cip bo (2001) "Co 56 khoa hoc va thue tién

trong viéc xac dinh pham vi hoat dong cua KTNN va sy khdac nhau gitta hoat



