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trình khoa học nào. 

Hà Nội, ngày     tháng      năm 2013  
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LỜI CẢM ƠN 
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Quốc hội; Ủy ban Dân tộc; Ban Giám đốc, Khoa Sau đại học, Khoa Quản lý 

nhà nước về xã hội, các thầy, các cô tại Học viện Hành chính, Học viện chính 

trị - Hành chính Quốc gia Hồ Chí Minh; Ủy ban nhân dân các huyện, xã mà 

đề tài tiến hành nghiên cứu điều tra...đã tạo những điều kiện tốt nhất, tham 

góp ý kiến khoa học, ủng hộ, giúp đỡ nghiên cứu sinh trong suốt quá trình học 

tập, nghiên cứu đề tài.  

 Xin được bày tỏ lời cảm ơn đến gia đình, bạn bè, đồng nghiệp đã luôn 

hỗ trợ, động viên, chia sẻ và tạo điều kiện thuận lợi giúp Nghiên cứu sinh 

vượt qua những khó khăn để hoàn thành luận án này. 

 Do những điều kiện chủ quan, khách quan chắc chắn kết quả nghiên 

cứu của Luận án còn những điểm thiếu sót. Tác giả Luận án rất mong tiếp tục 

nhận được những ý kiến đóng góp để hoàn thiện, nâng cao chất lượng vấn đề 

được lựa chọn nghiên cứu./.  

 Hà Nội, ngày    tháng      năm 2013  

           Tác giả luận án  
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MỞ ĐẦU 

1. Lý do chọn đề tài 

Phát triển kinh tế - xã hội (KT-XH) vùng dân tộc là một trong những 

vấn đề luôn được Đảng, Nhà nước quan tâm, chú trọng. Điều này không chỉ 

nhằm chăm lo, cải thiện cuộc sống cho đồng bào tốt hơn, mà còn hướng tới 

xây dựng một xã hội công bằng, dân chủ, văn minh và hạnh phúc. Để thực 

hiện mục tiêu to lớn trên, trong những năm qua, bên cạnh những chính sách 

phát triển chung, Đảng và Nhà nước đã có nhiều quyết sách, chủ trương lớn 

về phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm an ninh - quốc phòng vùng miền núi và 

đồng bào dân tộc. Nhiều chính sách, chương trình, dự án cụ thể đã được ban 

hành và thực thi nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển chung của vùng cũng như 

giải quyết những vấn đề bức xúc của đời sống của nhân dân. Điển hình như: 

Chương trình phát triển KT-XH các xã đặc biệt khó khăn (ĐBKK), biên giới, 

vùng sâu, vùng xa, vùng dân tộc; chính sách hỗ trợ đất sản xuất, đất ở, nhà ở, 

nước sinh hoạt cho hộ đồng bào dân tộc thiểu số (DTTS) nghèo, cùng với 

nhiều chính sách phát triển kinh tế, văn hoá, y tế, giáo dục khác. Nhờ đó, sự 

nghiệp phát triển vùng dân tộc đã thu được những thành tựu quan trọng về 

mọi mặt, từng bước ổn định và cải thiện đời sống nhân dân, góp phần đáng kể 

vào công cuộc phát triển quốc gia, thành công của xóa đói, giảm nghèo 

(XĐGN) vùng dân tộc nói riêng, cả nước nói chung.  

Tuy nhiên, thực tế cũng cho thấy, mặc dù đã có sự quan tâm rất lớn về 

cơ chế, chính sách, nhưng đến nay các vùng đồng bào DTTS vẫn là những nơi 

chậm phát triển nhất của cả nước. Trong đó, điển hình nhất là vùng DTTS 

phía Bắc, với diện tích tự nhiên 95.264 km
2
, chiếm 31% diện tích cả nước, 

gồm 14 tỉnh với 30 dân tộc cùng sinh sống. Nhiều năm trở lại đây, vùng 

DTTS phía Bắc luôn đứng đầu cả nước về các chỉ số nghèo, khó: hạ tầng yếu 

kém (hiện chỉ có 50% xã có đường đến trung tâm xã được nhựa, bê tông hóa 

đi lại được bốn mùa; 89,19% số thôn, bản có điện lưới quốc gia, trong khi các 


