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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu đề tài 

Lúc sinh thời, Chủ tịch Hồ Chí Minh đã khẳng định: “Cán bộ là cái gốc của 

mọi công việc”, “Công việc thành công hay thất bại đều do cán bộ tốt hay kém”. 

Hơn 83 năm qua, dƣới sự lãnh đạo của Chủ tịch Hồ Chí Minh và Đảng Cộng sản 

Việt Nam, đội ngũ cán bộ nói chung và đội ngũ cán bộ chủ chốt (CBCC) cấp xã nói 

riêng có sự phát triển nhanh cả về số lƣợng và chất lƣợng, góp phần quan trọng thực 

hiện nhiệm vụ xây dựng, phát triển kinh tế - xã hội, đƣa nƣớc ta thoát khỏi nghèo 

nàn, lạc hậu, trở thành nƣớc có nền kinh tế đang phát triển.  

Trƣớc yêu cầu đổi mới và phát triển, Đảng ta đã xác định tiếp tục đẩy mạnh 

công nghiệp hóa, hiện đại hóa (CNH, HĐH) và phát triển kinh tế xã hội bền vững, 

tạo nền tảng, tiền đề để đến năm 2020 nƣớc ta cơ bản trở thành nƣớc công nghiệp 

theo hƣớng hiện đại. Để đạt đƣợc mục tiêu đề ra, cần thực hiện đồng bộ nhiều 

nhiệm vụ, giải pháp, trong đó chú trọng công tác xây dựng và nâng cao chất lƣợng 

của đội ngũ cán bộ các cấp, nhất là đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp xã; Nghị quyết Hội 

nghị Trung ƣơng 5 (khoá IX) về đổi mới và nâng cao chất lƣợng hệ thống chính trị 

ở xã, phƣờng, thị trấn, xác định: “Các cơ sở xã, phường, thị trấn là nơi tuyệt đại bộ 

phận nhân dân cư trú, sinh sống. Hệ thống chính trị ở cơ sở có vai trò rất quan 

trọng trong việc tổ chức và vận động nhân dân thực hiện đường lối, chính sách của 

Đảng, pháp luật của Nhà nước, tăng cường đại đoàn kết toàn dân, phát huy quyền 

làm chủ của dân, huy động mọi khả năng phát triển kinh tế - xã hội, tổ chức cuộc 

sống của cộng đồng dân cư”. Để xây dựng hệ thống chính trị cấp cơ sở vững mạnh, 

hoạt động có hiệu lực và hiệu quả, thì công tác xây dựng đội ngũ CBCC ở cấp xã có 

ý nghĩa hết sức quan trọng, quyết định đến chất lƣợng hoạt động và hiệu quả quản 

lý, điều hành của Nhà nƣớc ở cơ sở. 

Huyện Đông Triều nằm ở phía Tây của tỉnh Quảng Ninh, có diện tích 

397,2 km², dân số là 160.500 ngƣời, gồm 2 thị trấn và 19 xã (số liệu thống kê năm 

2011). Những năm qua, mặc dù phải đối mặt với nhiều khó khăn, thách thức, song 

kinh tế của huyện vẫn luôn ổn định và phát triển; tốc độ tăng trƣởng kinh tế (GDP) 

bình quân 5 năm (từ năm 2007-2012) đạt trên 14%/năm; tổng giá trị sản xuất (giá so 


