3 ,t &

" 3

r €@ ¢

bol v z
: H A2
T T -
Q O
ohe B
" < ;
: B —
5 O ;
o 7=
: — &
:  — §
O @)
L

om M
\ =z
g
[ay




sO GIAO DUC VA PAO TAO HA NOI

GVC.TS. POAN CONG QUY

GIAO TRINH ’
QUY HOACH SU DUNG BAT

(Dung trong cac truong THCN)

NHA XUAT BAN HA NOI - 2006






Loi gi6i thiéu

1woc ta dang budc vao thoi ky cong nghiép hoa, hién
dai héa nham dwa Viét Nam tré thanh nudc cong
nghiép van minh, hién dai.

Trong suw nghiép cach mang to lon dé, cong tdc dao tao
nhan luc luon giit vai 1ro quan trong. Bdo cdo Chinh tri ciia
Ban Chdp hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam tai
DPai héi Pdng toan quéc lan thir IX da chi ré: “Phat trién
gido duc va dao tao la mot trong nhitng dong luc quan trong
thiic day su nghiép cong nghiép héa, hién dai héa, la diéu
kién d¢ phat trién nguén luc con ngudi - yéu t6 co ban dé
phadt trién xa hoi, tang truong kinh t& nhanh va bén ving”.

Qudan triét chi truong, Nghi quyét ciia Pang va Nha nuoc
va nhan thitc diing ddn vé tam quan trong cua chicong trinh,
gido trinh doi véi viée nang cao chat hegng dao tao, theo dé
nghi ciia So Gido duc va Pao tao Ha Noi, ngay 23/9/2003,
Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noéi dd ra Quyét dinh so
5620/0D-UB cho phép So Gido duc va Pao tao thuc hién dé
an bién soan chicong trinh, gido trinh trong cdc truong Trung
hoc chuyén nghiép (THCN) Ha Noi. Quyét dinh nay thé hién
sit quan tam sdu sdac ciia Thanh iy, UBND thanh pho trong
viéc ndng cao chdt licong dao tao va phdt trién nguén nhan
liee Thit doé.

Trén co so chwong trinh khung ciia Bo Gido duc va Pao
tao ban hanh va nhing kinh nghiém rit ra tir thiee 1é"dao tao,
So Gido duc va Pao tao da chi dao cac truong THCN 16 chiie
bién soan chuwong trinh, gido trinh mot cach khoa hoc, hé



théng va cap nhdt nhitg kién thicc thic tién phu hop voi doi
tugng hoc sinh THCN Ha Noi.

B¢ gido trinh nay la tai liéu gidng day va hoc tap trong
cdc truong THCN ¢ Ha Néi, dong thoi la tai liéu tham khdo
hitu ich cho cac truomg cé dao tao cdc nganh ky thuat - nghiép
vu va dong ddo ban doc quan tam dén van dé huong nghiép,
day nghé.

Viéc 16 chitc bién soan bo chiwong trinh, gido trinh nay
la mot trong nhiéu hoat déng thiét thuc ciia nganh gido duc
va dao tao Thii d6 dé ky niém “50 nam gidi phéng Thi do”,
“50 nam thanh lap nganh’ va huong toi ky niém “1000 nam
Thang Long - Ha Néi™.

So Gido duc va Pao tao Ha Néi chan thanh cam on Thanh
tty, UBND, cdc sd, ban, nganh cua Thanh pho, Vu Gido duc
chuyén nghiép Bo Gido duc va Pao tao, cdc nha khoa hoc, cdc
chuyén gia dau nganh, cdc giang vién, cdc nha quan Iy, cdc
nha doanh nghiép da tao diéu kién giip da, dong gop y kién,
tham gia Hoi dong phdn bién, Hoi dong tham dinh va Hoi
dong nghiém thu cac chwong trinh, gido trinh.

Day la lan ddu tién Sé Gido duc va Dao tao Ha Noi 10
chite bién soan chicong trinh, gido trinh. Dit d@ hét siic cé
gdng nhung chdc chin khong tranh khéi thiéu sét, bat cdp.
Chiing t6i mong nhdan duwoc nhitng y kién déng gép cua ban
doc dé timg bude hoan thién b gido trinh trong cdc lan tai
bdn sau.

GIAM POC SO GIAO DUC VA DAO TAO



Loi néi dau

ido trinh Quy hoach sw dung ddt diuoc bién soan cho hoc sinh nganh
Quan ly dat dai hé trung hoc, dong thoi lam tai liéu tham khdo cho hoc
sinh cdc nganh hoc khdac ¢6 lién quan.

Gido trinh diwoc bién soan theo khung chicong trinh da dicoc Tong cuc Pia
chinh (nay la B Tai nguyén va Méi truong) théng qua tai Quyét dinh so
605/0D-DC-TCCB ngay 05/1111999 va ¢é sw déng gbp bé sung ciia cdc
chuyén gia ¢6 uy tin cua Truong Pai hoc Nong nghiép I, Truong Pai hoc Mo
dia chat, Truong Pai hoc Ludt va Truong Pai hoc Kinh té quoc dan.

Gido trinh duoc chia lam hai phan:

1. Phadn ly thuyét gom 3 chuong:

Chitong 1: Nhitng vdn dé chung vé quy hoach sit dung ddt

Chitong 2: Cong tdc chudn bi va diéu tra co bdn phuc vu quy hoach sit
dung ddat

Chutong 3: Xdy dirng phitong an quy hoach sit dung ddt cap xa

2. Phan thuc hanh gom 3 bai tap:

Bai tap 1: Téng hop két qud diéu tra co bdn

Bai tap 2: Xday dung bdn do hién trang sit dung dat va ban dé quy hoach sit
dung dat

Bai tdp 3: Dur bao nhu cdu sit dung ddt phuc vu quy hoach sit dung ddt cdp xa

Trong qud trinh bién soan, tdc gid dd thé hién ré quan diém khoa hoc, hién
dai, bam sdt yéu cdu doi méi trong noi dung va phiwong phdp dao tao, tham
khdo nhiéu tai liéu trong niude va ngoai nuoc, dac biét la da nhan dicoc sue gitip
do nhiét tinh, tam huyét ciia nhiéu chuyén gia ddau nganh.

Tuy nhién, do trinh d¢ va thoi gian ¢6 han, gido trinh bién soan lan dau
nén khé trdanh khoi thiéu sét, rat mong nhdn duwge nhiéu y kién déng ¢ép ciia
cde dong nghiép va ban doc.

TAC GIA






N . 2 A
Bai mo dau

Dit dai la tai nguyén quéc gia vo cung quy gia, la tu liéu san xuat dac biét,
1a thanh phan quan trong nhat cia moéi truong song, 1a dia ban phan bé cdc khu
dan cu, xay dung cdc cong trinh kinh t€, van hod, xa hoi, an ninh va quoc
phong. Dt dai ¢6 nhiing tinh chat dac trung khién né khong giong bat ky mot
tu liéu san xuat nao. Dat dai 1a nguon tai nguyén c6 gidi han vé s6 luong. Dat
dai ¢6 vi tri ¢6 dinh trong khong gian, khong thé di chuyén dugc theo y muén
chl quan cla con ngudi. Chinh dac diém nay 1a nguyén nhan chi yéu tao ra su
khéc biét vé gid tri gilta cdc manh dat nam & vi tri khac nhau. Dat dai 12 tu liéu
san xudt khong gi thay thé€ duoc, dac biét 1a déi véi nong nghiép.

Chinh vi 1& d6 ma ¢ Diéu 18, Hién phdp nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam ban hanh nam 1992 da néu rd: “Nha nudc thong nhat quan ly toan
bo dat dai theo quy hoach va theo phép luat, dam bao sir dung ding muc dich
va 6 hiéu qua”.

Chinh sich dat dai la mot phan trong chinh séch chung ctia Nha nudc dang
thuc hién bao trum cdc van dé lién quan dén quyén s& hitu dat dai, quyén phan
phéi va chuyén dich, gia ca va cdc van dé lién quan dén dat dai.

Quy hoach va k& hoach hoa viéc st dung dat dai la mot trong 13 ndi dung
quan ly nha nudc vé dit dai, duge ghi nhan tai Diéu 6, Luat Pat dai nam
2003. Day chinh 1a can c phdp 1y quan trong dé thuc hién viéc giao dat va
thu hoi dat.

Quy hoach sir dung dat c6 vai tro va chirc nang rit quan trong. N6 tao ra
nhimg diéu kién lanh tho cén thiét dé (6 chic sk dung dat c6 hiéu qua cao. Quy
hoach str dung dat ¢é nhiém vu b6 tri, sap xép lai nén san xuat nong nghiép,
cong nghiép, cdc cong trinh xay dung co ban, cdc khu dan cu va céc cong trinh
van hoa phuc lgi mot cach hgp ly hon.

Quy hoach sir dung dat la mot hé thong cdc bién phap kinh t&, ky thuat va
phap ché cia Nha nudc vé 18 chie sir dung dat ddy du, hop 1y, ¢6 hiéu qua cao



thong qua viéc phan phéi va tai phan phéi quy dat ca nudc, t6 chiic sir dung lao
dong va cdc tu liéu san xudt khéc ¢6 lién quan dén dat nham nang cao hiéu qua
san xudt xa hoi, tao diéu kién bao vé dit va bao vé moi truong.

Vé quy mo, quy hoach sir dung dit c6 thé duoc tién hanh trén pham vi ca
nudc, trén 1anh thé mot tinh, mot huyén hodc trong pham vi ranh gidi cua mot
don vi hanh chinh cap xa. Cling véi thuy loi va cdc bien phap khdc, quy hoach
st dung dat c6 kha nang dua nhitg dién tich dat méi vao san xudt nong lam
nghiép, cai thién chat luong va nang cao do mau md cta dat.

Viéc t6 chifc 1anh thé do quy hoach sir dung dat thiét lap nén la co so dé
két hop va phat trién c6 ké hoach tat ca cdc nganh nghé, dé t6 chiic sir dung ¢6
hiéu qua mdy mdc, trang bi ky thuat, dé nang cao nang suit lao dong, tang
khai luong san pham va giam gié thanh.

Pé thuc hién duogc nhitng chitc nang d6, quy hoach sir dung dat phai dua
trén nén tang khoa hoc. Dai v6i quy hoach sir dung dat, dat duoc coi la doi
tuong clia cidc moi quan hé kinh t€ - xa hoi. Viéc t6 chic st dung dat nhu mot
tu liéu san xudt gan lién vdi cdc quan hé san xudt, va chinh noi dung dé lam
quy hoach dit mang noi dung kinh t€ - xa hoi. Do d6, quy hoach sir dung dat la
mot bo mon khoa hoc kinh té.



Chuong 1

NHUNG VAN PE CHUNG
VE QUY HOACH SU DUNG DAT

Muc tiéu cu thé:

Kién thuc: Hiu dugc nhitng kién thirc ca ban vé cg sd ly luan cGa quy hoach sif
dung d4t & cac cép. ‘

Ky nang: Van dung dudc nhiing kién thifc co ban vé cd sd ly luan dé trong céng tac
quan ly dat dai.

Thai do: Hoc tap nghiém tuc, khach quan va khoa hoc.

N6i dung tém tat:

Vai tro clia dat trong su phat trién kinh té - xa hoi; khai niém va dac diém cla quy
hoach sl dung dat; can ci phap ly cla quy hoach sif dung dat; hé théng quy hoach sif
dung dat & nuéc ta; nguyén tic co ban clia quy hoach sif dung dat; nhiém vu va néi dung
quy hoach str dung dat cac cap; trinh tu 1ap quy hoach str dung dat.

L. VAI TRO CUA PAT TRONG SU PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

1. Nhimg chifc ning chu yéu cua dat dai

Khai niém vé dat dai gan lién véi nhan thitc cla con ngudi vé thé gisi tu
nhién.. Su nhan thitc nay khong ngimg thay ddi theo thdi gian. Trong vong 30
nam trg lai day, trén nhiéu dién dan nguoi ta da thira nhan, d6i véi con ngudi
dat dai c6 nhitg chiic nang chi yéu sau day:

a. Chitc nang moi truong séng

bit dai 1a co s cia moi hinh thdi sinh vat song trén luc dia thong qua viéc
cung cdp cdc moi truong s6ng cho sinh vat va gen di truyén dé bio tén cho
thuc vat, dong vat va cdc co thé séng ca trén va dudi mat dat.



