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Loindidau

LO1 NOI Bau
(Cho lan tai ban th(r nhét)

Nhirng nam gan day, Hoc vién Tai chinh da tap
trung hoan thién chwong trinh dao tao, déi méi ndi dung
va phuvong phap gidng day. Cac mon hoc chuyén nganh
khdng nhirng giang cho cac I6p chuyén nganh ma con dugc
giang & ca cac lop khong chuyén thudc cac chuyén nganh
khac véi thoi lvgng it hon. Do vay, dé dap (ng yéu cau va
nhiém vu giang day, hoc tap & cac khdi khéng chuyén, Hoc
vién cho phép cac B6 mdn chuyén nganh bién soan giao
trinh cho d6i tvong khdng chuyén.

Giao trinh Thué - Dung cho déi twgng khdng
chuyén da dwoc bién soan nam 2007 trén co so k€ thira va
rdt gon cac giao trinh Thué dung cho doéi twong chuyén
nganh, Giao trinh duwoc tai ban lan nay trén co sé gido
trinh xudt ban nam 2007 cd stra chira va bd sung nhitng
ndi dung moéi phu hgp. Giado trinh hoan thanh khéng
nhirng dap tng kip thoi nhu cau cong tac dao tao clia Hoc
vién Tai chinh ma con la b0 tai liéu can thiét doi voi sinh
vién khoi kinh té, cac nha quan ly kinh té tai chinh, dac
biét trong Iinh vuc Thué.

Giao trinh Thué - Dung cho déi tugng khodng
chuyén do PGS. TS Nguyén Thi Lién va PGS. TS. Nguyén
Van Hiéu dong chd bién va mot s8'gidng vién co6 nhiéu kinh
nghiém trong cong tac giang day Iinh vuc thué tham gia
bién soan, cu thé:
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- PGS. TS. Nguyén Thi Lién - Trudng B6 mon Thué,
chu bién va bién soan chuong 5;

- PGS. TS. Nguyén Van Hiéu - Trwong Ban Quan ly
Khoa hoc, dong chd bién va bién soan chuong 1;

- TS. Nguyén Thi Thanh Hoai - Ph¢ trudng Bo mon
Thué, bién soan chwong 2;

- ThS. Vwong Thi Thu Hién, giang vién Bd mon
Thué, bién soan chuong 3;

- ThS. Nguyén Minh Hang, giang vién B6 mon Thué,
bién soan chuwong 4;

- TS. Hoang V&n Bang, giang vién Bd mon Thug,
bién soan chuong 6.

Giao trinh duoc bién soan trong diéu kién nén kinh
té chuyén bién theo huwéng ma clra va hoi nhap, nhiéu van
ban phap ly vé kinh té tai chinh da duwoc cap nhat. Tuy
nhién, do tinh dong cao vé ndi dung cac van ban chinh
sach Thué, gidao trinh xuat ban lan nay khé tranh khoi
nhiéu khiém khuyét nhat dinh. Hoc vién Tai chinh va tap
thé tac gia mong nhan dugc nhitng y kién déng gop chan
thanh cla cac nha khoa hoc, nha quan ly kinh té tai chinh
trong va ngoai Hoc vién dé gido trinh dwoc hoan thién hon
trong lan xudt ban tiép theo.

Ha ndi, thang 8 nam 2008
Ban Quan ly Khoa hoc

HOC VIEN TAI CHTNH



Chuong i: Paicuong vé thué

Chuong 1
DAl CUONG VE THUE

1.1. Khai niém va dac diém cua thué

Thué Ia mot khoan dong gép bat budc tir cac thé
nhan va phap nhan cho Nha nuéc theo mirc do va thoi
han dwgc phap luat qui dinh nham s dung cho muc
dich céng cong.

Ban chat cla thué dwoc thé hién bai cac thudc tinh
bén trong, von cd cla thué. Nhi*rng thudc tinh dé co tinh
on dinh twvong d6i qua tirng giai doan phat trién va biéu
hién thanh nhirng dac diém riéng c6, qua do gilp ta
phan biét gitta thué vdi cac cong cu tai chinh khac.
Nhitng dac diém do la:

1) Tinh b&t budc

Tinh bét budc 1a thudc tinh co ban vén cé cla thué
dé phan biét gilra thué vai cac hinh théc dong vién tai
chinh khac cta ngan sach Nha nuwoc. Nha kinh té hoc
ndi tic'ng Joseph E. Stiglitz cho rang: “Thué khac vai da
s6 nbding khodn chuyén giao tién tlr nguoi nay sang
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nguoi kia: Trong khi tat ca nhitng khoan chuyén giao do
I tw nguyén thi thué lai 1a bat budc”a

Phan phdT mang tinh chét bt budc dudi hinh thtc
thué la mot phuong thirc phan phdi ctia Nha nuéc, theo
do moét bd phan thu nhap cda nguoi ndp thué duoc
chuyén giao cho Nha nuwéc ma khong kém theo mot sw
cdp phéat hoac nhirng quyén loi nao khac cho ngu&i nop
thué.

Tuy nhién, tinh bat budc cla thué khéng mang ndi
dung hinh su, nghfa la viéc dong thué cho Nha nudc
khong phdi la két qua ndy sinh tir hanh vi pham phap
ma la nghfa vu dong gép dwoc phap luat thira nhéan va
xa hodi tébn vinh.

Pac diém nay gilp ta phan biét hinh thirc dong
vién nguén lyc thong qua thué v6i cac hinh thic huy
dong tai chinh khac ctia Ngan sach Nha nwéc nhu phi,
Ié phi, cong trai, hodac hinh thic cudng ché phat tién.
Hinh thic phi, 1& phi va céng trdi néi chung mang tinh
tv nguyén va co tinh chat déi gia. Phat tién cling la
hinh thirc bét budc, song nd chi xay ra khi nguoi bi phat
c6 hanh vi vi pham luat 1é lam phuwong hai dén lgi ich
Nha nwéc hodc cong dong.

1Joseph E. Stiglitz - Kinh té hoc cdng cong, NXB Khoa hoc va k5 thuat H
1995,//-. 456.
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2) Tinh khéng hoan tra truc ti€p

Suw khéng hoan tra truc tiép dwoc thé hién ca trudc
va sau khi thu thué. Truéc khi thu thué, Nha nuéc
khong hira hen cung Gng trec ti€p mot dich vu cong
cong nao cho ngudi ndop thué. Sau khi ndp thué, Nha
nwéc cling khdng c6 sy boi hoan trwc ti€p nao cho ngudi
nop thué. Ciling nhu vay, nguoi ndp thué khoéng thé
phan déi viéc thuc hién nghia vu thué vé6i ly do ho
khong duwgc hoac it dwoc hwdng nhirng loi ich tryc tiép
tir Nha nuoc.

Loi ich tir viéc ndp thué sé duoc hoan trd gian tiép
thdng qua cac dich vu céng cong cia Nha nuéc cho cong
dong va xa hdi. Tuy nhién, sy hoan tra nay khong cé
tinh hoan nguyén tuyét déi bdi sv hoan trad khéng mang
tinh chat déi ¢ng (thu & dau hoan trd & dd, thu bao
nhiéu hoan trd bay nhiéu...). Vi vay, nguoi nop thué
khong c6 quyén thod thuan vé nhitng loi ich cia minh
dwoc hudng khi ndp thué.

Pac diém nay gilp ta phan biét sy khac nhau gilra
thué véi cac khoan phi, Ié phi va tin dung Nha nuwéc béi
nhitng khodn nay cé tinh chét déi &rng rd rét va phan
nao d6 mang tinh chét ty nguyén, trao d6i ngang bang
gilta khodn phai trd va lgi ich dich vu ma ho nhén
duoc.
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3) Tinh phap ly cao

Pac diém nay thé hién thué la mot cong cu tai
chinh c¢6 tinh phap ly cao. Biéu dé duoc quyét dinh béi
quyén luc chinh tri cia Nhad nwéc. Nha kinh té hoc
Joseph- E. Stiglitz noi rang: “Viéc chuyén giao bat budc
nay giéng nhu la an trém, chi c6 moét diém khac chl yéu
la: trong khi cad hai cach chuyén déu la khong tuw
nguyén, thi cach chuyén qua Chinh pht c6 mang tdm éo
choang hop phap va sw tdén trong do cac qua trinh chinh
tri ban cho”2

Tuy nhién, dé sv chuyén giao bat budc thdng qua
thué dién ra dwoc “ém thdm”, mac du qua trinh dé duoc
thuwc hién duoi su bdo vé cua luat phap, thi nhirng quy
dinh cla phéap luat cling khong thé tuy tién ma phai
dwa trén nhirng co s& khoa hoc nhéat dinh. Vi vay, trong
luat thué phai quy dinh ré nhitng tha tuc can thiét quy
dinh pham vi, hinh thtc va cac thu tuc, quy trinh phéap
ly lién quan dén nghia vu ndp thué nhw: déi twong chiu
thué, déi twgng ndp thué€, mic thué phai ndp, thdi han
cu thé va nhirng ché tai mang tinh cuéng ché khac.

2 Joseph E. Stiglitz - Kinh té hoc cdng cdong, NXB Khoa hoc va k§ thuat H
1995, tr. 456.
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| &. Vai tro cua thué

1.2.14Huy dong ngudn lyc tai chinh cho Nha
nwoc

Ngay tlr lac phat sinh, thué ludn luén c6 cong dung
la phwong tién dong vién ngudn tai chinh cho Nha nuéc.
Pay chinh la vai tro truyén théng, can ban cla thué.

Nho c6 vai tro nay ma Nha nwéc méi cd thé co
trong tay minh ngudn tién té can thiét dé chi tiéu cho
cac hoat dong ctia minh, dong thoi tao ra nhiing tién dé
dé Nha nwéc tién hanh tai phan phoi san phdm xa hoi
theo cdc muc tiéu quan ly dwoc dat ra. Hién nay, & hau
hét cac qudc gia trén thé gidi, thué la ngudn thu cha
yéu va quan trong nhéat. Ty trong cac khoan thu tir thué
thwong chiém trén 80% tong thu cua ngan sach, & nuwdc
ta, néu khong tinh cac khoan thu tir dau thé, nguén thu
tlr thué cling thwong chiém trén 90% téng cac khoan
thu cta Ngan sach Nha nuéc trong vong mét thap ky
trd lai day.

1.2.2EPiéu tiét kinh té vi mo

Chirc nang diéu tiét kinh té cua thué duoc thuc
hién théng qua viéc qui dinh cac hinh thic thu thué
khac nhau, xac dinh ddng din déi twong chiu thué va
doi twong ndp thué, xay dung chinh xac cac muic thué
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phai ndp c6 tinh dén kha ndang cla ngudi nép thué, st
dung linh hoat cac wu d&i va mién, giam thué. Trén co
s¢ do, Nha nuoc kich thich cac hoat dong kinh té di vao
quy dao chung, phu hop lgi ich cla x& hoi. Trong diéu
kié1 co ché thi trvong, khi sy can thiép truc ti€p cla
Nha nwéc vao nén kinh té ngay cang han ché thi viéc st
dung cong cu thué nhuv mot bién phap diéu chinh vi md
mang lai hiéu qud cao. Vai tro nay xudt phat tir kha
nang tai phan phoi cta cai lam thay déi tvong quan luc
lugng vat chat cla cac doi twong diéu chinh trong nén
kinh té. Tac dong diéu chinh vi md nén kinh té c6 thé
bi€u hién 6 nhitng khia canh sau:

Th nhat, thué cd thé dwoc st dung nhv mot cong
cu nhay bén gép phan kiém ché lam phéat, 6n dinh gia
ca, kich thich dau tv tao nén tdng cho sw phat trién bén
virng.

Theo cac ly thuyét kinh té, lam phat va tang gia co
thé xudt phat tr nguyén nhan cau kéo hoac chi phi day.
Truong hop lam phat do nguyén nhan cau kéo lam gia
ca lang cao, Nha nwéc co thé dung bién phap diéu chinh
tang thué tiéu dung lam gidm bét ap luc tdng cau gia
tao, trén co s& dé diéu chinh lai can bang quan hé cung
cau. Trwong hop nguoc lai, néu lam phat ndy sinh tl
nguyén nhan chi phi day thi viéc giam thué doi voi cac
yéu t6 dau vao la can thiét nham giam nhe ap luc ting
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