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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 
Theo Luật Cán bộ, công chức (2008), cán bộ cấp xã là người được bầu cử 

giữ chức vụ theo nhiệm kỳ trong thường trực Hội đồng nhân dân (HĐND), Ủy 

ban nhân dân (UBND), Bí thư, Phó bí thư đảng ủy, người đứng đầu tổ chức 

chính trị - xã hội; công chức cấp xã là công dân Việt Nam được tuyển dụng giữ 

một chức danh chuyên môn, nghiệp vụ thuộc UBND cấp xã, trong biên chế và 

hưởng lương từ ngân sách nhà nước. 

Như vậy, để có cán bộ, công chức (CB, CC) giữ các chức danh trong hệ 

thống chính trị (HTCT) ở xã, việc bầu cử, tuyển dụng là khâu chốt cuối cùng. 

Nhưng đội ngũ đó có đủ về số lượng, đồng bộ về cơ cấu, đảm bảo về chất lượng 

và có sự chuyển tiếp vững vàng, liên tục giữa các thế hệ hay không lại phụ thuộc 

vào yếu tố có tính quyết định: chất lượng nguồn do công tác tạo nguồn trước đó 

mang lại. Phát hiện, thu hút, quy hoạch tạo nguồn tốt, số lượng nguồn phong 

phú, đa dạng giúp cấp ủy chủ động chọn nguồn đủ số dư cho nhân sự bầu cử, 

tuyển chọn thuận lợi, tránh được tình trạng hẫng hụt cán bộ, nhất là khi chuyển 

giai đoạn cách mạng. Đào tạo, bồi dưỡng chuẩn hóa nguồn tốt, đội ngũ nguồn 

sớm đạt chuẩn về trình độ, năng lực, phẩm chất thì công tác quy hoạch, bố trí, sử 

dụng CB, CC sẽ chủ động.  

Từ khi thành lập đến nay, Đảng ta luôn quan tâm đến công tác tạo nguồn 

cán bộ. Bước vào thời kỳ đổi mới, đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa 

(CNH, HĐH) đất nước, việc chủ động phát hiện tài năng trẻ, cán bộ có triển 

vọng đưa vào quy hoạch dự nguồn, đào tạo, bồi dưỡng, tăng tỷ lệ cán bộ trẻ, xuất 

thân từ công nhân, nông dân, con em các gia đình có công với cách mạng, cán bộ 

dân tộc thiểu số (DTTS), cán bộ nữ, không phân biệt đảng viên hay quần 

chúng... được các cấp bộ đảng quán triệt sâu sắc và quyết liệt tổ chức thực hiện, 

mang lại những chuyển biến tích cực về năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu của 

tổ chức đảng ở nhiều địa phương, đơn vị trên cả nước.  



2 
 

Tây Nguyên là địa bàn chiến lược của cả nước, nơi cư trú của hơn 5,2 triệu 

người, trong đó có gần 2 triệu người thuộc 46 DTTS (chiếm tỷ lệ 37,84% số dân). 
Đội ngũ CB, CC cấp cơ sở hiện có trên 23.500 người, trong đó 26,8% là người 

DTTS. Bên cạnh cán bộ người Kinh đến từ nhiều nguồn, đội ngũ cán bộ người 

DTTS đang đóng một vai trò hết sức quan trọng trong phát triển kinh tế - xã hội 

(KT-XH), giữ vững ổn định an ninh, trật tự ở cơ sở, nhất là các xã có đông đồng 

bào DTTS sinh sống. Đó là kết quả của quá trình tạo nguồn và xây dựng đội ngũ 

cán bộ cơ sở có kế hoạch của các cấp ủy đảng ở Tây Nguyên, đặc biệt là từ khi có 

Chiến lược cán bộ thời kỳ đẩy mạnh CNH, HĐH đất nước của Đảng. 

Tuy nhiên, trước yêu cầu đẩy nhanh quá trình xây dựng nông thôn mới 

theo hướng CNH, HĐH, xét một cách toàn diện, đội ngũ CB, CC xã là người 

DTTS ở Tây Nguyên hiện vẫn còn không ít hạn chế. Số lượng, cơ cấu thành 

phần, năng lực, trình độ, mức độ đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ của cả đội ngũ chưa 

đồng bộ. Khá phổ biến tình trạng cán bộ có trình độ thấp; năng lực bao quát, 

quyết đoán trong chỉ đạo thực tiễn không cao; có nơi bắt đầu hẫng hụt cán bộ sau 

khi lớp cán bộ trưởng thành trong kháng chiến nghỉ công tác... Thực tế đó tạo 

nên trở ngại lớn cho việc đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ chính trị ở một địa bàn miền 

núi chiến lược trọng yếu đông đồng bào DTTS sinh sống.  

Những hạn chế đó có nguyên nhân từ việc tạo nguồn CB, CC xã là người 

DTTS ở Tây Nguyên vừa qua còn nhiều bất cập. Công tác tuyên truyền, vận 

động, xây dựng các phong trào hành động cách mạng tại các thôn, buôn nhằm 

bồi dưỡng, rèn luyện, phát hiện quần chúng ưu tú là người DTTS  hiệu quả còn 

thấp. Công tác giáo dục - đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ cho học sinh, sinh 

viên, công chức tập sự, cán bộ giữ vị trí thấp là người DTTS để chuẩn bị nguồn 

cho công chức và cán bộ ở vị trí cao hơn chưa đáp ứng được yêu cầu chuẩn hóa 

nguồn. Việc xây dựng chính sách hỗ trợ chưa đủ mạnh để thu hút nguồn nhân 

lực chất lượng cao là người DTTS về các xã. Công tác phát triển đảng viên mới 

người DTTS còn hạn chế, trong một thời gian dài còn có nhiều thôn, buôn chưa 

có chi bộ đảng độc lập, thậm chí “trắng” đảng viên... Khắc phục những hạn chế, 
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yếu kém ấy là nhiệm vụ quan trọng, cấp thiết của các cấp ủy đảng ở Tây Nguyên 

trong giai đoạn hiện nay. 

Xuất phát từ tình hình nêu trên, tôi chọn vấn đề “Tạo nguồn cán bộ, công 

chức xã người dân tộc thiểu số ở các tỉnh Tây Nguyên giai đoạn hiện nay” làm đề 

tài Luận án Tiến sĩ khoa học chính trị, chuyên ngành Xây dựng Đảng Cộng sản Việt 

Nam, với mong muốn góp phần làm rõ những vấn đề lý luận và thực tiễn, thúc đẩy 

việc tạo nguồn CB, CC xã người DTTS ở Tây Nguyên ngày một tốt hơn. 

2. Mục đích, nhiệm vụ nghiên cứu của Luận án 

2.1. Mục đích 
Làm rõ những vấn đề lý luận và thực tiễn của việc tạo nguồn CB, CC xã 

là người DTTS ở Tây Nguyên giai đoạn hiện nay, từ đó đề xuất những giải pháp 

chủ yếu đẩy mạnh việc tạo nguồn đội ngũ này đến năm 2020.  

2.2. Nhiệm vụ 
- Tổng quan tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài. 

- Khái quát tình hình Tây Nguyên, hệ thống chính trị các xã, đặc điểm, vai 

trò của CB, CC và nguồn CB, CC xã người DTTS ở Tây Nguyên. 

- Làm rõ khái niệm, nội dung, phương thức, vai trò tạo nguồn CB, CC xã 

người DTTS ở các tỉnh Tây Nguyên. 

- Đánh giá đúng thực trạng nguồn và công tác tạo nguồn CB, CC xã người 

DTTS ở các tỉnh Tây Nguyên, rút ra nguyên nhân của thực trạng, những kinh 

nghiệm và những vấn đề đặt ra từ thực tiễn. 

- Đề xuất phương hướng và những giải pháp chủ yếu để đẩy mạnh việc 

tạo nguồn CB, CC xã là người DTTS ở các tỉnh Tây Nguyên đến năm 2020. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu của Luận án 
* Đối tượng nghiên cứu của Luận án: là tạo nguồn CB, CC xã người 

DTTS ở các tỉnh Tây Nguyên nước ta hiện nay. 

* Phạm vi nghiên cứu: 
- Luận án khảo sát, nghiên cứu việc tạo nguồn CB, CC xã người DTTS ở 

5 tỉnh Tây Nguyên: Kon Tum, Gia Lai, Đắk Lắc, Đắk Nông, Lâm Đồng.  
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- Thời gian nghiên cứu từ khi có Chiến lược cán bộ thời kỳ đẩy mạnh 
CNH, HĐH đất nước ra đời đến nay, phương hướng, giải pháp đến năm 2020. 

4. Cơ sở lý luận, thực tiễn và phương pháp nghiên cứu của Luận án 
4.1. Cơ sở lý luận và thực tiễn 
* Cơ sở lý luận: Luận án được thực hiện trên cơ sở lý luận của chủ nghĩa 

Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh và quan điểm của Đảng ta về công tác cán 

bộ, công tác tạo nguồn cán bộ. Luận án kế thừa kết quả nghiên cứu của các công 

trình khoa học có liên quan đã được công bố. 

* Cơ sở thực tiễn: Luận án được nghiên cứu từ thực tiễn xây dựng đội ngũ 

cán bộ nói chung, công tác tạo nguồn CB, CC xã người DTTS ở các tỉnh Tây 

Nguyên nói riêng, được phản ánh trong các văn bản báo cáo, các bảng biểu 
thống kê lưu trữ của các cơ quan Đảng, chính quyền, đoàn thể và các cơ quan 

chức năng có liên quan, và kết quả điều tra, khảo sát trực tiếp. 

4.2. Phương pháp nghiên cứu của Luận án 
Luận án được nghiên cứu trên phương pháp luận của chủ nghĩa Mác - 

Lênin; sử dụng tổng hợp các phương pháp nghiên cứu của các khoa học liên 

ngành và chuyên ngành, như: lôgic-lịch sử, phân tích-tổng hợp, hệ thống, thống 

kê-so sánh, điều tra, khảo sát, tổng kết thực tiễn, phỏng vấn chuyên gia. 

5. Đóng góp mới về mặt khoa học của Luận án 
- Làm rõ khái niệm, nội dung, phương thức tạo nguồn CB, CC xã người 

DTTS ở các tỉnh Tây Nguyên. 
- Kinh nghiệm và những vấn đề đặt ra trong tạo nguồn CB, CC xã là 

người DTTS ở các tỉnh Tây Nguyên những năm vừa qua. 

- Đề xuất hai giải pháp có tính đặc thù, khả thi nhằm đẩy mạnh tạo nguồn CB, 

CC xã người DTTS ở các tỉnh Tây Nguyên đến năm 2020: Một là, củng cố, phát triển 

và giao trách nhiệm cụ thể cho hệ thống các trường dân tộc nội trú, các cơ sở giáo dục 

- đào tạo trên địa bàn Tây Nguyên tham gia tạo nguồn CB, CC xã người DTTS. Hai 
là, xây dựng, củng cố và phát huy vai trò HTCT xã, lực lượng người có uy tín trong 

cộng đồng DTTS ở thôn, buôn trong tạo nguồn CB, CC xã người DTTS. 
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6. Ý nghĩa thực tiễn của Luận án 
- Kết quả nghiên cứu của Luận án có thể được dùng làm tài liệu tham 

khảo, giúp các cấp ủy đảng đẩy mạnh công tác tạo nguồn CB, CC xã là người 

DTTS ở Tây Nguyên.  

- Kết quả nghiên cứu của Luận án cũng có thể dùng làm tài liệu tham khảo 

phục vụ hoạt động nghiên cứu, học tập môn Xây dựng Đảng Cộng sản Việt Nam 

trong hệ thống Học viện Chính trị - Hành chính Quốc gia Hồ Chí Minh và các cơ 

sở đào tạo khác, đặc biệt là các trường chính trị tỉnh, các trung tâm bồi dưỡng 

chính trị huyện ở Tây Nguyên. 

7. Kết cấu của Luận án  
Ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục công trình khoa học của tác giả liên 

quan đến đề tài, danh mục tài liệu tham khảo và phụ lục, nội dung chính của Luận 

án gồm Tổng quan tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài và 3 chương, 6 tiết.   

 


