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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Viéc gia nhap T6 chic Thuong mai thé gisi (WTO) khong chi tac dong manh
mé& dén kinh té - x4 hoi cua cac qubc gia ma con tac dong dén cac nganh, linh vyc cua
nén kinh té, trong d6 c6 hoat dong kiém toan néi chung va kiém toan nha nudc noi
riéng. Cu thé 1a viéc gia nhap WTO di thic day viéc hinh thanh mét khung phap Iy hop
nhat, c6 tinh chat quy chuan va minh bach cho viéc thuc hién hoat dong kiém toan:
thiic day viéc sira ddi noi dung va chirc ning kiém toan; thuc day viéc cong khai hoa va
minh bach hoé céc két qua kiém toan; dong thoi thiic dy viéc tiéu chuan hoé hoat dong
kiém toan va nang cao chat luong kiém toan. Nhan thirc duoc nhiing tac dong dé, nhiéu
qudc gia da thuc hién cac bién phap thay d6i hoat dong kiém toan nha nuéc nham muc
tidu vira nang cao nang luc ndi bo vira dap tng cac yéu cau caa WTO va hoi nhap kinh
té qudc té.

Tur khi bat dau tién hanh cong cudc ddi moi dat nuée, Viét Nam di chu dong va
tich cuc timg budc hoi nhap kinh té quéc té tir song phuong, khu vuc dén da phuong,
toan cau. Viét Nam da binh thuong hdéa quan hé voi IMF, WB, gia nhap ASEAN,
APEC, ky Hiép dinh Thuong mai véi My, Hiép dinh khung vai EU, Hiép dinh dam
bao ddu tu véi Nhat Ban... va trd thanh thanh vién chinh thic cia WTO (ngay
11/01/2007). Theo ban cam két khi Viét nam gia nhap WTO, bén canh viéc thi truong
dich vu ké toan va kiém toan s& dugc mé ctra timg budc, yéu cau minh bach héa thdng
tin va trach nhiém giai trinh céng ciing ngay cang duoc ning cao. Diéu nay tac dong
khong nho dén hoat dong cua Kiém toan Nha nwéc Viét Nam (KTNN), nhiéu tac
dong da tro thanh thach thicc. Do vay, dé co thé vira thuc thi tét nhiém vu caa minh
theo Luat Kiém toan nha nudc 1a dam bao cung cap cac thong tin tin ciy, xac dang nhat
cho Quéc hai, Hoi dong nhan dan trong cong tac gidm sat, cho Chinh phu trong cong
tac diéu hanh, cho céc b, nganh, dia phuong trong quan ly cac nguon luc cong, dam
bao cho nguén luc cong dugc sir dung mot cach ding muc dich va dat hiéu qua cao
nhat, KTNN Viét Nam phai d6i moi hon nira hoat dong cua minh truéc yéu cau cua
WTO va hoi nhap kinh té quéc té.

Tuy nhién, ngoai viéc nghién ctru, danh gia thuc trang té chirc va hoat déng cua
minh, KTNN Viét Nam can phai tham khao kinh nghiém nudc ngoai vé nhiing thay
d6i, d6i méi trong hoat dong kiém toan nha nude dudi tac dong cua WTO va yéu cau
hoi nhap kinh té quéc té dé trén co s¢ d6 dua ra dugc nhimg dinh huéng va giai phap
dung dan va thich hop.



Trung Quéc da tre thanh thanh vién chinh thic thir 143 cia WTO vao thang 12
niam 2001. Viéc gia nhap WTO di mang dén cho Trung Qudc ca nhitng xung dot, mau
thuan, ap luc canh tranh va dong lec phat trién trong méi trudng va tinh hinh méi.
Trong bdi canh dé, nganh kiém toan cua Trung Quéc néi chung va hoat dong kiém
toan nha nudc Trung Qudc ndi riéng ciing budc phai thay doi nhiam déng vai trod tich
cuc trong Vviéc giit vilng dinh huéng kinh té thi truong theo cac nguyén tac caa WTO
ddng thoi dam bao chirc nang giam sat nén kinh té xa hoi chi nghia ctia Trung Qudc.

Viét Nam va Trung Quéc c6 nhiéu diém twong ddng trong qué trinh cai cach,
mé cira, hién dai hoa dat nude, nhat 14 trong qué trinh hoi nhap kinh té thé gigi. Viét
Nam va Trung Quéc déu phai trai qua thoi ky thuc hién kinh té ké hoach héa tap trung,
qué tinh cai cach thé ché kinh té theo huéng kinh té thi trudng méi bat dau; hai nudc
déu vira trai qua thoi ky dong cira twong ddi vé kinh té, giao Iuu kinh té dbi ngoai thyuc
su bat dau tir giai doan chuyén sang cai cach, md cira. Pac biét, Trung Québc va Viét
Nam déu 1a cac nude di theo con duong Chu nghia xa hoi. Nhin chung, trong qua trinh
phat trién kinh té - x4 hoi, Viét Nam da hoc hoi rat nhiéu kinh nghiém tir Trung Qudc
va dat dugc thanh tuu nhat dinh. Trong hoat dong kiém toan nha nudc, ciing nhu cac co
quan KTNN khac, co quan KTNN Trung Quc (CNAO) va co quan KTNN Viét Nam
déu hinh thanh va phat trién dya trén hai diéu kién, d6 1a: diéu kién kinh té - yéu cau
ctia quan 1y tai chinh nha nudc va diéu kién chinh tri - su xuat hién cac nha nudc phap
quyén dan chi. Ca Trung Quéc va Viét Nam déu chua dugc cdng nhan 1a mot qudc gia
c6 nén kinh té thi truong va diéu nay da anh huong it nhiéu dén viéc phét huy vai tro
cia KTNN caa Trung Québc va Viét Nam. Ngoai ra, néu phan loai md hinh kiém toan
nha nude theo co cau td chire thi co cu t6 chirc cia KTNN Trung Qudc va Viét Nam
déu trong mot nha nude thdng nhat. CNAO va Co quan KTNN Viét Nam déu 1 thanh
vién cua cac to chic nghé nghiép qudc té va khu vuc nhu To chiic cac co quan kiém
toan t6i cao quéc té (INTOSAI) va T6 chirc cac co quan kiém toan toi cao chau A
(ASOSAI). Thuce té cho thay, tir khi thanh lap dén nay, trong qué trinh phat trién hoat
dong va to chac, KTNN Viét Nam thuong lua chon tham khao kinh nghiém caa CNAO
dé dua ra cac giai phap phu hop.

Bén canh nhimg diém twong ddng, qua trinh hoi nhap kinh té québc té cua Trung
Qudc va Viét Nam ciing c6 nhing diém khac biét do bdi canh trong nudc va québc té cua
mdi bén. Quy mo kinh té va dan sé caa Trung Quéc I6n gap nhiéu lan so vai Viét Nam.
Thuce lyc kinh té cia Trung Quéc manh hon Viét Nam nhiéu lan. Vi thé kinh té Viét
Nam trong kinh té thé gi6i thip hon nhiéu so véi Trung Quéc. Trung Qudc chuyén sang
cai cach, mo ctra va xac dinh muc tiéu cai cach thé ché kinh té sém hon Viét Nam (tur



nam 1978). Di vai van dé gia nhap WTO, Trung Québc c6 mot qué trinh tiép can som
hon Viét Nam, tir khi 1 nuéc sang 1ap GATT, dén khi yéu cau tro lai GATT va sau d6 1a
gia nhap WTO. Ngoai ra, Trung Quéc xay dung va phét trién theo con duong x& hoi cha
nghia mang dic sic Trung Quédc. Trong linh vuc kiém toan, mic du déu ¢ co ciu to
chirc KTNN trong mét nha nuée théng nhat nhung mé hinh KTNN Trung Quéc duoc to
chuc theo cdp chinh quyén con mé hinh kiém toan nha nudc Viét Nam duoc té chic tap
trung théng nhét. Vé dia vi phép 1y, co quan KTNN Trung Qudc 1a mot co ciu trong bd
may ctia co quan hanh phép (thudc Chinh phua) con KTNN Viét Nam ¢6 md hinh tb chuc
doc lap, do Quéc hoi lap ra nhung khong thudc co quan 1ap phap va hanh phap hay tur
phap; hoat dong mot cach doc 1ap theo quy dinh caa phap luat. Hoat dong kiém toan nha
nuéc cua Trung Québc di dugc quy dinh tai Hién Phap; hoat dong cua KTNN Viét Nam
chua duoc quy dinh trong Hién phéap. Hon nita, trinh do phét trién cia CNAO va KTNN
Viét Nam ciing con nhiéu diém khac biét.

Véi nhitng nét tuong dong va khac biét ké trén, viéc nghién ciru dé tiép thu, ap
dung nhitng bai hoc kinh nghiém quéc té, dac biét 1a kinh nghiém cua Trung Quéc vé
viéc thay doi hoat dong Kiém toan nha nudc tir khi gia nhap WTO dén nay c6 ¥ nghia
quan trong va thiét thuc déi véi Kiém toan Nha nuéce Viét Nam. Do vy, viéc nghién
U “Nhitng thay doi trong hoat dong kiém todn nha meéc cia Trung Quéc tir khi gia
nhap WTO va bai hoc kinh nghiém cho Viér Nam ” 1a can thiét.

2. Tinh hinh nghién citu clia dé tai

2.1. Céc cbng trinh nghién ciru ngoai nwéc

Trong thoi gian vira qua dd c¢6 nhiéu cdng trinh nghién ctru ngoai nudc lién quan
dén dé tai nhu:

2.1.1. Vé cac yéu t6 tdc dong dén hoat dong kiém todn nha nwdéc

Co quan sang kién phat trién cua To chic quéc té cac Co quan Kiém toan toi
cao (IDI-INTOSAI) di ban hanh cam nang "Ldp ké hoach chién hroc” (2008), tai liu
huéng dan vé "Pdnh gid nhu cau ting cwong nang luc cia IDI” (2007, duoc bd sung,
chinh stra nam 2009 va 2012). Céc tai liéu nay déu khang dinh hoat dong cua cac co
quan Kiém toan tdi cao (hay con goi 13 co quan KTNN) chiu su tac dong caa moi
truong bén trong va mdi truong bén ngoai. Moi trudng bén trong tic dong dén hoat
dong caa cac co quan KTNN bao gom tinh doc 1ap va khudn kho phap 1y; lanh dao va
quan tri ndi bo; nguon nhan luc; quy trinh Kiém todn va cac quy trinh khac; co sé ha
tang va cac bo phan hd tro khac; méi truong vin hoa cia cac co quan KTNN. Moi
truong bén ngoai tac dong dén hoat dong cua cac co quan KTNN gébm méi quan hé véi
céc co quan bén ngoai va khudn kho quan ly tai chinh cong...



2.1.2. Xu huéng thay doi hoat dong Ciia cdc co quan Kiém toan tai cao trén thé gisi

Trong tién trinh hai nhap sau, rong vao nén kinh té qudc té, nhiéu québc gia nhan
thdy rang viéc gia nhap céac t6 chic quéc té ndi chung va WTO ndi riéng gitp ho tranh
khoi nhitng mau thuan va tranh chap vé loi ich dé dat dugc muc tiéu tién bo va ting
truang bén viing. Viéc gia nhap WTO khéng chi tac dong manh mé dén kinh té - xa hoi
cua cac qudc gia ma con tac dong dén cac nganh, linh vuc cua nén kinh té, trong dé c6
hoat dong kiém toan nha nuéc. Thuc tién cho thay, nhiéu co quan KTNN di va dang
thay d6i hoat dong caa minh theo huéng vira nang cao ning luc ndi bo vira dap tng yéu
cau caa hdi nhap kinh té qudc té nham gop phan ting cudng trach nhiém giai trinh cong
va nang cao mixc do minh bach cta thong tin tai chinh quéc gia. Mot sé co quan KTNN
d3 tién hanh thay doi hoat dong caa minh sau khi gia nhap WTO mat cach tich cuc nhu
Trung Quéc, Malaysia, Indonesia, Phillipines. ..

La mot hoat dong chuyén mdn mang tinh nghé nghiép, trong bdi canh hién nay,
ngoai viéc gia nhap t6 chirc kinh té quéc té, cac co quan KTNN con tham gia hoi nhap vao
c4c to chirc nghé nghiép qudc té va khu vue nhu: To chic qubc té cac co quan Kiém toan
t6i cao (INTOSAI) va T6 chirc cac co quan Kiém toan tbi cao chau A (ASOSAL), chau Au
(EROSATI), chau Phi (AFROSAL)... Cac t6 chirc nay dd ban hanh rat nhiéu tai liéu huéng
dan, cam nang, chuan muyc nghé nghiép hd tro nghiép vu cho cac co quan KTNN thanh
vién. Pic biét, “Tuyén bé Lima” (1977) va “Tuyén bé Mehico Vé tinh déc Idp ciia cdc co
quan Kiém todn Nha nwée” (2007) ciia INTOSAI dugce coi nhu “Hién phdp co ban nhat”
cua hoat dong kiém toan nha nudc; cac tuyén bd nay di khang dinh tinh doc 1ap mot cach
toan dién ma cac co quan Kiém toan tdi cao thanh vién déu phai hudng téi trong qué trinh
hinh thanh va phét trién hoat dong ciia minh. Bén canh d6, IDI-INTOSAI da ban hanh cam
nang "Ldp ké hoach chién lirge” (2008) va tai liéu huéng dan vé "Bdnh gid nhu cau tai
cdc co quan Kiém toan toi cao” (2007, bd sung va chinh stra nam 2009 va 2012) cho cac
Co quan Kiém toan t6i cao nham ting cuong nang luc cho cic co quan nay. Pac biét,
khudn khd ting cuong ning luc cho ciac Co quan Kiém todn téi cao do INTOSAI xay
dung duoc coi 1a khudn khé hudng dan dinh hudng phét trién cho cic co quan KTNN vi
khuon kho nay da dé cap day du cac khia canh tiang cuong ning luc cia mot Co quan
Kiém toan tdi cao, bao gém ning luc thé ché, ning luc t6 chic hoat dong va ning luc
chuy@n mén nghiép vu cho cac kiém toan vién (KTV). Ngay nay, nhiéu co quan KTNN
dang nd lyc phét trién nang luc theo hudng dap tng cAc yéu cau dat ra trong khuén kho
tang cuong nang luc caa INTOSAI. Chinh vi vay, viéc hoi nhap cia mot co quan KTNN
s& theo hudng dap tng yéu cau hoi nhap kinh té qudc té chung cua nén kinh té va hoi nhap
chuyén mén, nghiép vu caa khu vuc va quéc té.



2.1.3. Vé nhitng thay déi trong hoat déng Kiém todn nha nwéc Trung Quéc trudc
tac dong cua WTO

Cubn “The History of Audit in China” (Lich st Kiém toan Trung Qudc)
(11/2003) do Ly Kim Hoa (Li Jinhua) - Téng Kiém toan Nha nuéc Trung Qudc nhiém
ky 1998-2008 chu bién di trinh bay qua trinh phat trién va nhimg thay di trong nganh
kiém toan ¢ Trung Quéc, trong d6 nhan manh sy thay d6i trong hoat dong kiém toan
cia CNAO qua cac thoi ky phat trién caa Trung Quéc.

Khi Trung Quéc gia nhap WTO, CNAO di t6 chic mot sé hoi thao lién quan dén
van dé ndy nham danh gia, phan tich cac co hoi va thach thie dbi véi nganh kiém toan
cua Trung Qudc khi Trung Quédc gia nhap WTO dudi nhiéu goc do khac nhau; dong thoi
cling dua ra mot hé théng cac bién phép tng pho véi nhitng thach thic caa WTO.

Ngoai ra, lién quan dén van dé nay, c6 mot sé bai viét caa cac hoc gia Trung Qudc
tap trung nghién ctu méi quan hé gitra WTO vai hoat dong kiém toan va hoat dong kiém
toan nha nuéc; viéc gia nhap WTO dem t6i cho thi truong kiém toén Trung Quéc ca co
hoi va thach thirc budc Trung Québc phai d6i méi ca co ché quan ly hoat dong kiém toan
nhu: Gu Yun (2000), China National Audit Office (2002), San-Ping Wang (2002), Xia
Dong, Lin Zhen Jackson (2003), Aidong Liu, Hui Wang (2003), Zeng Yong (2004)...

2.2. Céc cbng trinh nghién ciru trong nwoc

Bén canh cac cong trinh nghién ctu ngoai nudc, trong nudc ciing c6 mot s6
cong trinh lién quan dén d¢é tai nhur:

2.2.1. Vé cac yéu t6 tdc dong dén hoat dong kiém todn nha nwdéc

Pé cap dén cha dé nay, Vuong Dinh Hué (2007), Pinh huwéng chién heoc phét
trién hé thong kiém toan ¢ Viét Nam trong thoi ky cong nghiép hoa va hién dai hod ddt
mieoc, Dé tai nghién ciru khoa hoc cap nha nuéc, d nghién ciu tong quan vé vai tro ciling
nhu cac yéu té tac dong toi viéc phéat huy vai tro cua hé théng kiém toan (kiém toan nha
nuéc, kiém todn déc lap va kiém toan néi bg) déi vai su nghiép cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc va xay dung Nha nuéc Phap quyén X& hoi chu nghia. Cac yéu té do
bao gém: (1) Nhu cau ciia Nha nuéc va nén kinh té vé kiém toan; (2) Phap luat vé kiém
toan; (3) Nang luc ciia ban than hé thong kiém toan.

Pinh Trong Hanh (2012), Chuyén dé 2, tr.14-16, Tai liéu bdi dudng kiém toén
vién Nha nuéc - ngach Kiém toan vién cao cap co dé cap dén nhiing nhan té tac dong
dén to chirc va hoat dong ciia cac co quan KTNN d6 1a: (1) mé hinh t6 chtc nha nudc,
(2) hé théng phép luat vé kiém toan nha nudc va phép luat cé lién quan, (3) su phét trién
va nang luc cia KTNN, (4) viéc lya chon co ché quan 1y cia KTNN, (5) yéu cau cua nha
nude ddi voi hoat dong cua KTNN trong tirng thoi Ky ...



2.2.2.Vé xu huéng thay doi hoat déng Kiém todn nha nuéc trén thé gisi

Dé cap dén chu dé nay, Vuong Dinh Hué (2007), Pinh huéng chién heoc phét
trién hé thong kiém toan ¢ Viét Nam trong thoi ky cdng nghiép hod va hién dai hod ddt
mieoc, Dé tai nghién ctu khoa hoc cip nha nudc, da phan tich xu huéng phét trién to
chuac va hoat dong kiém toan trong nha nudc phép quyén va nén kinh té thi truong, trong
d6 c6 dé cap dén xu hudng phat trién caia KTNN. Nhitng xu hudng d6 1a: (1) Dia vi phép
ly cia KTNN ngay cang cao dé dam bao tinh doc 1ap ngay cang cao cia KTNN; (2)
Hoat dong cua KTNN ngay cang hiéu qua do hé théng phéap luat do Nha nudc dit ra
ngay cang hoan thién phi hop véi sy phat trién cua nén dan chi; (3) Chirc ning, nhiém
vu va pham vi hoat dong cia KTNN ngay cang phat trién.

Sau cudc khung hoang kinh té toan cau vao cudi nim 2008, nhiéu nha kinh té
trong nuéc va qudc té nhu: Trinh Thi Hoa Mai (2009), Pinh Trong Thinh (2009), B
Hoai Nam (2010), Euclid Tsakalotos (2010), Zoltan Pitti (2010) da nghién ctu dé tim ra
nguyén nhan sau sa cua cudc khing hoang, danh gia lai mbi quan hé gitra nha nudc va
thi trudng; dong thoi khang dinh vai trd quan trong ciia nha nude va cac co quan kiém
tra tai chinh cong trong viéc quan ly nén kinh té thi truong hién dai.

Poan Xuan Tién (2012), Chuyén dé 6, tr.25-27, Tai liéu bdi dudng kiém toan
vién Nha nudc - ngach Kiém toan vién cao cip di trinh bay tuong ddi day da xu huéng
phaét trién cac co quan KTNN, d6 1a: sy phat trién vé sb lugng cac co quan KTNN trén
thé gidi; su phat trién vé co s& phap Iy cho t6 chirc va hoat dong cua KTNN; sy phét
trién loai hinh kiém toan, hinh thuc kiém toan, phuong phap kiém toan; sy hoa hop
chuan muc kiém toan qudc gia va quéc té caa cac co quan KTNN.

Ping Thi Hoang Lién (2012), Tap chi Kiém toén, sé 3 (136), thang 3/2012, tr.
55-56, da khang dinh vai trd cta cac co quan kiém toan t6i cao trong cong cudc phong,
chéng tham nhiing va dua ra mot s6 bién phap nham nang cao vai trd phong, chdng
tham nhiing ciia cac co quan kiém toan toi cao trong boi canh hién nay.

2.2.3. Vé nhitng thay doi trong hoat dong kiém todn nha nwéc Trung Quoc tor
khi gia nhap WTO

Ly Thiét Anh (2002), Luu Lyc (2002), Supachai Panitchpakdi, Mark L. Clifford
(2003), V& Pai Lugc (2004), Nguyén Kim Bao (2006), Tran Xuén Lich, L& Xuan Sang
(2006), déu khang dinh rang viéc cai cach, mo cira néi chung va gia nhap WTO néi
riéng dem dén cho nén kinh té Trung Quéc ca co hoi va nhitng thach thac budc Trung
Qudéc phai tién hanh diéu chinh cac chinh sach kinh té trén tat ca cac linh vuc. Cac tac
gia trén da nghién ctu rat chi tiét cac cam két ciing nhu nhitng diéu chinh mang tinh
chinh sach cua mot sb linh vuc kinh té néi chung nhu: céng nghiép, ndng nghiép, dich



vu (trong linh vuc dich vu dé cap cha yéu dén ngan hang, bao hiém, chang khoén, vién
thong...).

Ping Thi Hoang Lién (2006 va 2008) trén Tap chi Kiém toan, S6 5 (66) va S6 5
(90) da chi ra mot sé nhimg tac dong chinh ma CNAO phai ddi mat khi Trung Quéc
gia nhap WTO va nhiing thay ddi trong hoat dong kiém toan chinh pha cia CNAO sau
khi Trung Quéc gia nhap WTO.

Vuong Binh Hué (2011), Nghién curu tac dong cua qud trinh thyc hién cac cam
két thwong mai khi Viét Nam 14 thanh vién cia WTO doi véi hoat déng kiém toan nha
nuéc, Dé tai nghién ciu khoa hoc cip B, Kiém toan Nha nudc ¢6 ndi dung nghién
ctru kinh nghiém caa Kiém toan Nha nuéc Trung Qudc trong viéc tng phé véi nhiing
thach thurc gia nhap WTO.

Pang Thi Hoang Lién (2012) trén Tap chi Nghién ciru Khoa hoc kiém toan, sb
53.03-2012 da phan tich va danh gia nhiing rai ro déi véi hoat dong kiém toan trudc
tac dong caa WTO va kinh nghiém ung pho cua Trung Quéc.

2.2.4. Vé nhiing gidi phdp doi méi hoat dong cia Kiém todn Nha nwéc Viét Nam
dudi tac dong cua WTO va hgi nhdp kinh té quac té

Ngay 19/4/2010, Uy ban Thuong vu Qubc hoi da phé duyét va ban hanh Nghi
quyét s6 927/2010/UBTVQH12 vé Chién lugc phat trién KTNN dén nam 2020 véi cac
nodi dung chinh nhu: quan diém phét trien KTNN, Muyc tiéu phat trién KTNN dén nim
2020, Noi dung co ban ciia Chién luoc phét trién KTNN dén nam 2020. Chién lugc duoc
thyc hién s& gop phan ting cuong hon nira tinh hiéu qua, tinh chuy@n nghiép va nang cao
hiéu lyc hoat dong cia KTNN Viét Nam, pht hop véi xu thé phat trién caa cac Co quan
Kiém toan Téi cao trén thé gisi. Bén canh d6, nham cu thé hoa Chién lugc trén thanh cac
hoat dong kha thi, KTNN d4 xay dung va ban hanh Ké hoach hanh déng thuc hién Chién
luge phét trién KTNN dén nam 2020.

Nam 2010, KTNN Viét Nam di to chac “Hgi thdo gia tri va loi ich cia Kiém
todn Nha nwéc Viét Nam” tai Ha Noi. Tai cudc hoi thao nhiéu chuyén gia trong nuéc va
nudc ngoai di trinh bay tham luan vé xac dinh gié tri va loi ich caa cac co quan KTNN
noi chung va KTNN Viét Nam néi riéng. Trén co sé do, cac tham luan cling dé xuat rat
nhiéu giai phap thiét thuc nham nang cao gia tri, vai trd va lgi ich cia KTNN Viét Nam
trong giai doan phét trién mai.

KTNN ciing ¢6 nhiéu cong trinh nghién cttu khoa hoc dé cap dén dinh huéng va
giai phap doi méi hoat dong cia KTNN Viét Nam nhu:

Vuong Pinh Hué (2011), Nghién curu tdc dong cua qud trinh thic hién cac cam
két thwong mai khi Viét Nam 14 thanh vién cia WTO doi véi hoat déng kiém toan nha



nuéc, Dé tai nghién cau khoa hoc cap Bo, Kiém toan Nha nudc, da dé xuit dinh huéng
va giai phép phét trién Kiém toan Nha nuée trong diéu kién Viét Nam Ia thanh vién caa
WTO trén co s¢ tap trung nghién ctu nhitng tac dong cta qué trinh thuc hién cac cam
két thuong mai khi Viét Nam 12 thanh vién cia WTO dbi voi hoat dong KTNN. Dé tai
dd danh gia thuc trang hoat dong cua Kiém toan Nha nudc Viét Nam trude va sau khi
gia nhap WTO. Bén canh d6, cac dinh hudng va giai phap ma dé tai dua ra rat cy thé va
kha thi.

Poan Xuan Tién (2012), Gidi phap nang cao chdt lirong céng tic dao tao, boi
duong codng chirc, kiém todn vién theo dinh hwéng Chién lwoc phéat trién Kiém toan
Nha nuée dén nam 2020, Dé tai nghién cau khoa hoc cap Bo, Kiém toan Nha nudc, da
lam sang to cac van dé ¢ tinh chat Iy luan chung vé cong tac dao tao, bdi dudng cong
chtrc nhu vai tro, muc tiéu, yéu cau caa cong tic dao tao, bdi dudng cong chirc; chat
luong dao tao, bdi dudng cong chic; nhimg quy dinh ctia Nha nuéc vé dao tao, boi
dudng cdng chuc; danh gia thuc trang cong tic dao tao, bdi dudng cong chic, KTV
cia KTNN thoi gian qua dé 1am rd nhiing han ché, bat cap va nhiing van dé can dat ra
dbi vai cong tac nay; nghién ciu va trinh bay dugc kinh nghiém dao tao, bdi dudng
KTV cua KTNN mét sé nuwéc dé rat ra nhirng bai hoc kinh nghiém cho KTNN Viét
Nam va dé xuat dugc 7 nhém giai phap nham nang cao chit lugng cong tac dio tao boi
dudng cong chuc, kiém toan vién caa KTNN.

Trong nhitng nam gan day, mot s6 bai viét cua 1anh dao KTNN Viét Nam va cac
nha nghién ciru thugc KTNN Viét Nam di dé xuat nhiéu dinh hudng cho viéc d6i méi
hoat dong cua KTNN Viét Nam trong thoi gian t6i nhu: Vuong Binh Hué (2010), Dinh
Tién Diing (2012), L& Minh Khéi (2011), Lé Hoang Quan (2012), Poan Xuan Tién
(2012); Lé Huy Trong (2011), bang Van Hai (2012).

C6 thé nhan thay, tuy cac cdng trinh nghién ciru trén da nghién ctru kha day du
va kha cong phu vé co s khoa hoc caa nhitng thay d6i hoat dong kiém toan nha nudc
trong giai doan hién nay, nhiing thay d6i co ban trong hoat dong kiém toan nha nudc
Trung Qudc tir khi gia nhap WTO dén nay ciing nhu cac giai phap d6i mai hoat dong
cia KTNN Viét Nam duéi tac dong ciia WTO va trong giai doan phét trién mai nhung
cac cdng trinh ndy van con boé ngé nhiing van dé chua dé cap ma luan an cd thé tiép tuc
nghién cau, cu thé nhu sau:

Th nhat, cac nhan t6 tic dong téi to chixc va hoat dong cua cac co quan KTNN phan
I6n 14 cac nhan t6 c6 tinh chat dong vi vay viéc phan tich va nghién ctu cac nhan té nay
ciing can linh hoat, tranh cang nhéc, dac biét phai lién hé véi bdi canh toan cau hoa, hoi



nhap kinh té qudc té va xu hudéng phét trién, thay ddi hoat dong ciia cac co quan KTNN trén
thé gioi. Do do, day ciing 1a van dé s& dugc nghién ciru va dé cap trong luan &n.

Thet hai, dé c6 thé rat ra cac bai hoc can thiét cho KTNN Viét Nam, can phai
danh gia dugc nhimg thay doi trong hoat dong kiém toan nha nudc Trung Qudc dudi
tac dong cia WTO, hon nita can phai danh gia nhirng thay déi nay trén co s& so sénh
véi nhitng quy dinh cia INTOSAI va xu huéng thay d6i hoat dong cia cac co quan
KTNN trén thé giéi. Vi vay, luan &n s& tap trung giai quyét van dé nay.

Thet ba, tuy chién lugc phat trién KTNN Viét Nam dén nim 2020 va Ké hoach
hanh ddng thuc hién Chién lugc nay da dé cap dén cac dinh huéng va giai phap dé
hoan thién va nang cao chat luong hoat dong cia KTNN Viét Nam, céc cong trinh
nghién ctu khoa hoc cuia KTNN Viét Nam ciing dua ra nhiéu két qua nghién cau
nhung Viéc danh gia thuc trang caia KTNN Viét Nam trén co s& so sdnh véi quy dinh
cia INTOSAI va thyc tién thay d6i trong hoat déng kiém toan nha nuéc Trung Quéc
va mot s6 quéc gia 1a chua duoc thuc hién. Bén canh do, cac dinh huéng va giai phéap
d6i méi hoat dong cua KTNN Viét Nam chua dit trong bdi canh va xu thé hoi nhap
kinh té qudc té sip toi.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciu

- Péi twong nghién ciru: D6 twong nghién ctu cua luan &n 1a hoat dong kiém
toan nha nuéc cua Trung Québc va Viét Nam.

- Pham vi nghién caru

Vé ngi dung nghién cizu, hoat dong ciia mot co quan kiém todn nha nuéc bao gom
rat nhiéu hoat dong cu thé, trong mét khudn khd han ché, luan an chi tap trung nghién
ctu nhitng thay doi co ban trong hoat dgng kiém toan va lién quan truc tiép dén hoat
dong kiém toan ma khong xem xét dén tac dong ciing nhu nhitng van dé khac lién quan
dén két qua cua diéu chinh va thay d6i. Ngoai ra, trong khudn khé hep, luan an chi danh
gia nhitng thay doi trong hoat dong kiém toan nha nudc caa mot sé nudc, Trung Qubc
va Viét Nam trén co sé danh gia 7 linh vuc chinh dé xay dung ning luc cua cac co
quan kiém toan tdi cao theo quy dinh ciia T6 chirc quéc té cac co quan kiém toan tdi
cao (INTOSAI), d6 1a: (1) tinh doc lap va khudn khé phép Iy ciia co quan KTNN; (2)
lanh dao va quan tri ndi bd; (3) ngudn nhan luc; (4) cic co cau hd tro va co sé ha tang;
(5) mdi quan hé vai cac co quan bén ngoai; (6) phuong phap kiém toan va chuan muc
kiém toan; va (7) cac két qua kiém toan chinh. Trong céc nhan té tac dong dén hoat
dong kiém toan nha nudéc, luan an xem xét cac yéu té kinh té, thé ché va ning luc.

Vé khong gian, luan an chi nghién cau Trung Qudc, Viét Nam va c6 so séanh véi
mot s6 nuéc ASEAN.
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