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1
MO DAU

1. Tinh cAp thiét cta dé tai

Tay Nguyén 13 dja ban chién luoc hét stc quan trong vé kinh té - xa hoi
(KT-XH), quoc phong, an ninh va méi truong sinh thai ciia ca nudc. Sau nhiéu
nam trién khai thuc hién phap luat vé dan chu & x4, phuong, thi tran, bén canh
nhiing thanh cong budc dau kha toan dién, cling da boc 16 khong it kho khan,
thach thirc do tac dong ti€u cuc cua co ché thi truong, cua hdi nhap kinh té quéc
té va nhitng han ché, yéu kém trong qué trinh linh dao, quan 1y ctia mot s6 cap
uy Pang, chinh quyén. Mot bd phan dang vién, can bo, cong chicc (CBCC) van
nhan thirc chua day di, dang dan phap luat vé dan chu, con xdy ra tinh trang can
trd viéc thuc hién quyén dan chu cua nhan dan, quyén dan chu truc tiép cua nhan
dan con bi vi pham. Mdt sO x4, dic biét & vung sau vung xa, vung DTTS, t6 chirc
trién khai thuc hién con hinh thirc, chua dong bo va thudng xuyén, chua dap ing
voi yéu cau nhiém vu méi dit ra. Co6 noi CBCC con xem nhe hodc né tranh ddi
pho vé1 nhitng bire xtc cua nhan dan, con thiéu trach nhiém, trién khai con nang
vé hinh thire, lam qua loa, chiéu 16. Van con nhitng nd1 dung dan biét, dan ban,
dan lam, dan gidm sat chua dugc trién khai cu thé nhu: viée thuc hién ché do dén
bu, giai phong mat bang; vé thu chi ngan sach, viéc quy hoach dét dai; phong
trao xay dung nong thon mai; vé thuc hién céc chuong trinh du an 134, 135,...
tir 46 da dan dén tinh trang mat long tin ctia nhan dan vao chinh quyén vao su
lanh dao cua DPang. Mat khac, Tay Nguyén c6 nhiing nét dic thu vé dan cu, dan
toc, nén mot by phan nhan dan trinh d¢ dan tri con rat thép, chua 1am tot nghia
vu cong dan. Tham chi con loi dung dan chu dé phuc vu cho loi ich nhom, loi
ich ¢4 nhan va gia dinh ma xem nhe o1 ich cong déng, dat nudce; cau két véi
cac thé luc phan dong FULRO trong va ngoai nudc gay khong it can tré trong
qua trinh thuc hién phap luat vé dan chi. Bén canh do, mot sd quy dinh cua
phap ludt vé dan chu dbi véi ving mién nai con chwa phu hop véi thuc tién,
tinh kha thi khong cao khi 4p dung di it nhiéu anh hudng dén hiéu qua thuc
hién phap luat vé dan chu & x4, phuong, thi tran. Vi 1& do, viéc nghién cliru mot
céch toan dién van dé thuc hién phap luat vé dan chu & x4, phuong, thi tran trén
dia ban c4c tinh TAy Nguyén ca phuong dién 1y luan va thuc tién c6 y nghia siu
sac va cap thiét hién nay.

Xuat phat tir nhitng 1y do trén, nghién ctru sinh da chon dé tai: “Thuec hign
phdp lugt vé dan chii ¢ xa, phwong, thi tran trén dia ban cdc tinh Tay Nguyén”
lam luan an Tién si luat hoc, chuyén nganh Ly luan va lich st Nha nudc va
phap luat.
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2. Muc dich va nhiém vu cia luin an

2.1. Muc dich cua ludn dan

Muc dich cua luan an la trén co s& nghién ctru 1y luan va thuc tién thuc
hién phap luat vé dan chi & x4, phuong, thi trin trén dia ban cac tinh Tay
Nguyén, tir 46 néu va dé xuét nhimg quan diém co ban va hé thong giai phap
cht yéu nham bao dam thuc hién phap ludt vé dan chi ¢ x4, phuong, thi tran
trén dia ban cac tinh Tay Nguyén hién nay.

2.2. Nhiém vu cua ludn dan

Pé thuc hién myc dich trén, luan an c¢6 nhiém vu nghién ctru sau day:

- Tong quan tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc lién quan dén dé
tai luan an, danh gia nhiing gi4 tri clia cac cong trinh d6 va nhiing van dé luan
an can tiép tuc 1am sang to.

- Phén tich khai niém phap lut vé dan chu & xa, phuong, thi tran; khéi
niém, dic diém, hinh thic thyc hién phap luat vé dan chil ¢ xa, phuong, thi tran;
vai tro va cac diéu kién bao dam thyc hién phap luat vé dan cha ¢ x3, phuong,
thi trAn. Tham khao kinh nghiém thyc hién phap luat vé dan chu cua CAc tinh
Tay Bic 6 thé van dung cho cac tinh ving mién nai Tay Nguyén.

- Khéi quat hoa su diéu chinh ctia phap luat dan vé chu & x4, phuong, thi
tran ctia Viét Nam tir nim 1945 t6i nay. Dong thoi dénh gia thuc trang phap
ludt vé dan chii & X4, phuong, thi trdn chi ra nhiing wu diém va han ché cta no;
phan tich nhiing yéu t6 dac thu tic dong thuc hién phap luat vé dan cha; khao
sat, danh gia dtng thuc trang thuc hién phap luat vé dan cha & x4, phuong, thi
tran trén dia ban cac tinh Tay Nguyén; rat ra cac nguyén nhan cua nhiing uu
diém, han ché va bai hoc kinh nghiém trong thuc hi¢n phéap luat vé dan chu x3,
phuong, thi trin & cac tinh Tay Nguyén.

- Phan tich, luan chimg cac quan diém va dé xut hé thong cac giai phéap
nham bao dam thuc hién phap luat vé dan chu & x4, phuong, thi tran trén dia
ban céc tinh Tay Nguyén hi¢n nay.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia ludn 4n

3.1. Déi twong nghién ciru

Luan an di sau nghién ctru co s& 1y luan va thuc tién vin dé thuc hién
phap luat vé dan chu & x4, phuong, thi tran trén dia ban cac tinh Tay Nguyén
dudi gbe do cua chuyén nganh Ly luan va lich st Nha nude va phap luat. Trén
co s& myc dich nghién ctru, ludn an tap trung di vao khai thac ddi twong chu
yéu 1a cac t6 chirc co sd dang, chinh quyén, MTTQ va cac t6 chitc doan thé ¢
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x4, phuong, thi trin; CBCC va nhan dan truc tiép tham gia thuc hién phéap luat
vé dan chi & X3, phudng, thi tran.

3.2. Pham vi nghién cvru

Véi muc dich nghién ctru chuyén sdu vé mot van dé, luan an giéi han
pham vi nghién ctru danh gia thuc trang va luan ching vai tro, cach thirc trién
khai, to chte thuc hién phap luat dan chu & x4, phuong, thi tran trén dia ban cip
x3, thon, budn, t6 dan phd tai 05 tinh mién nai TAy Nguyén, bao gom: Pak Lik,
Pik Nong, Gia Lai, Kon Tum va Lam Dong, tir nim 1998 dén nay. (tir sau khi
B Chinh tr1 khoa VIII ban hanh Chi thi 30-CT/TW ngay 18/02/1998, trong tam
tir nim 2007 dén nay, tirc 1 khi thuc hién Phap 1énh sb 34/2007/PL-UBTVQH11
ciia UBTVQH khoa XI vé thuc hién dan chu ¢ x3, phudng, thi tran).

4. Co s6 ly luan va phuwong phap nghién ciru cua luan an

- Luan an duoc thuc hién dua trén nhitng nguyén 1y co ban cta chu nghia
Mac - Lénin, tu tudng HO Chi Minh, cac quan diém, duong 16i, chinh sach cta
Pang va Nha nudc ta vé Nha nudc va phéap luat noi chung, phéap luat vé dan chu
va thuc hién phap luat vé dan chu & x3, phudng, thi tran noi riéng; dong thoi
tham khéo cac cong trinh c6 lién quan dén dé tai da dugc cong bd.

- Luan an dugc nghién ctru trén phuong phap luan cua chi nghia Mac -
Lénin; st dung tong hop cic phuong phap nghién ctru cta cac khoa hoc lién
nganh va chuyén nganh, nhu: phuong phap hé théng, phuong phap logic,
phuong phap lich str, phuong phéap phan tich - tong hop, phuong phép thong ké
- so sanh, phuong phéap diéu tra xa héi hoc. Cac phuong phap duogc st dung
nham 1am rd nodi dung co ban cua luan an, dam bao tinh khoa hoc va logic gitra
céc van dé cua luan an trong cac chuong.

5. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc ciia luéin an

Luan an 1a cong trinh chuyén khao dau tién nghién ciru twong doi hé
théng va toan dién thuc hién phap luat vé dan chu & x4, phuong, thi tran trén dia
ban céc tinh Tay Nguyén, nén c6 mot sé dong gop khoa hoc méi sau:

- Xay dung khai niém phap lut vé dan chu, thuc hién phap luat vé dan
chu ¢ xa, phuong, thi tran c6 tinh nén tang xuyén sudt luan 4an; chi ra duge mot
sO didc diém, hinh thic thyc hién phap luat dan vé cha ¢ x4, phuong, thi tran;
néu ra duogc vai tro, diéu kién bao dam thuc hién phap luat vé dan cha & X4,
phuong, thi tran.

- Luan 4n phan tich chi ra yéu t6 dic thu vé diéu kién ty nhién, kinh té,
van hoa xa hdi... tdc dong td1 qua trinh thuc hién phap luat vé dan chu & X4,
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phuong, thi tran trén dia ban cac tinh Tay Nguyén. Phan tich dugc cac két qua,
han ché cua thuc trang nay thuc hién phap luat vé dan chu & x4, phuong, thi
tran tai cac tinh TAy Nguyén; chi ra duoc nhimg nguyén nhan wu diém va han
ché cua thuc trang nay; qua d6 rit ra 6 bai hoc kinh nghiém tir thuc hién phap
luat vé dan chil ¢ x3, phudng, thi trdn trén dia ban cac tinh TAy Nguyén trong
thoi gian qua.

- Xac lap cac quan diém, dé xuat duoc hé thong giai phap bao gdm nhom
giai phap chung va nhom giai phap cu thé mang tinh dic thi cho Tay Nguyén,
nhim dam bao thuc hién phap luat vé dan chu & x4, phuong, thi tran trén dia
ban cac tinh Tay Nguyén.

6. Y nghia Iy ludn va thuc tién ciia ludn an

- Vé mat Iy lugn

Két qua nghién ctru ctia luan an gop phan vao giai quyét mot s6 van dé Iy
luan hién nay dang dat ra dbi véi hoat dong thuc hi¢n quyén lam chu, quyén tu
quyét ctia nhan dan & co s, trong d6 c6 van dé 1y luan thyc hién phép luat vé
dan chu ¢ x4, phuong, thi trin trén dia ban cac tinh Tay Nguyén hién nay.

- Vé mdt thuc tién

Luan 4n c6 thé dugc dung lam tai liéu tham khao, giup cac cap uy Pang,
chinh quyén, Miit tran, doan thé & céc tinh Tay Nguyén co co s& dé hoach dinh,
chi dao nham thyc hién dang, nghi€m tuc phap luat vé dan chu & x4, phuong,
thi tran, trén dia ban cac tinh Tay Nguyén. Ludn 4n s& c6 gia tri tham khao trong
cong tac nghién ctru, giang day ¢ truong Chinh tri va Trung tdm boi dudng
Chinh tri ctia huyén, thanh phé & cac tinh trong khu vuc Tay Nguyén.

7. Két cau ciia ludn an

Ngoai phan mé dau, két ludn, danh muc cac cong trinh nghién cru cia tac
gia da duogc cong bd, danh muc tai liéu tham khao, luan an bao gém 4 chuong,
12 tiet.
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Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN DPEN PE TAI LUAN AN

1.1. Tinh hinh nghién ctru trong nuwéc

Nghién ctru van dé dan chu, phap luat vé dan chu, thuc hién phap luat veé
dan chu ¢ x4, phuong, thi trdn trong nudc bao gdm 2 nhom: nhom thir nhat, cac
cong trinh nghién ctu lién quan dén dan chi va phap luat vé dan chu & X3,
phuong, thi tran; Nhom thr hai, cac cong trinh nghién ctru lién quan dén thyc
hién phap luat va thuc hién phéap luat vé dan chu ¢ x4, phuong thi tran.

1.2. Tinh hinh nghién ctru d6i v6i nuwée ngoai

Nghién ctru van dé dan chu va phap luat vé dan chu, thuc hién phap luat
vé dan chu da duoc nhiéu hoc gia tu san hién dai nghién ctru kha chi tiét va rat
da dang. Bén canh d6 cac nha khoa hoc trong nudc cling da c6 nhitng cong
trinh lién quan dén dan cha va phap ludt vé dan chi co s& & nudc ngoai bao
gom 2 nhoém van dé sau: nhom thir nhat, cac cong trinh nghién ciru lién quan
dén dan chu va phép luat vé dan chua co s¢; nhom thir hai, cac cong trinh nghién
ctru lién quan dén thuc hién phap luat néi chung va thuc hién phap luat vé dan
chu 6 co so.

1.3. Nhirng vén dé can tiép tuc nghién ctru trong luin an

Vé Iy ludn, ludn dn tiép tuc nghién ciru, lam sdng té

- Quan niém dan chu & xa, phuong, thi tran, phap luat dan chu & Xa,
phuong, thi tran - cac khai niém cong cu dé di dén nghién ciru khai niém thyc
hién phép ludt vé dan chii ¢ xa, phuong, thi tran. Bén canh d6 khai niém phép
luat vé dan chu & x4, phuong, thi tran va nhirng nd1 dung diéu chinh can duoc bd
sung trong phap ludt vé dan chi ¢ x3, phuong, thi trAn ma cac cong trinh khoa
hoc néu trén chua dé cap dén cling can dugc tiép tuc nghién ctru, hoan thién.

- Khai niém thyc hién phép luat vé dan chu & x3, phuong, thi tran 13 van dé
co ban dé tir d6 phan tich, 1am rd cac ndi dung 1y luan cua thyc hién phap luat vé
dan chu & xa, phuong, thi tran.

- Co s6 Iy ludin cua thuc hién phap ludt vé dan chu ¢ x3, phuodng, thi trén,
bao gém: ddc diém, hinh thire, cac yéu t6 anh huong, vai tro, cac diéu kién bao
dam thuc hién phép luat vé dan chu & x4, phuong, thi tran; kinh nghiém thuc
hién phap vé dan chii & x4, phudng, thi tran ctia mot s6 tinh ¢ gia trj tham khao
d6i voi cac tinh TAy Nguyén.
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Vé thuc tién, ludn dn can tdp trung 1am rd

- Nghién ctru, danh gia khai quat qué trinh hinh thanh va phat trién, thuc
trang phép ludt vé dan chua x4, phuong, thi tran ¢ Viét Nam.

- Nghién ciru, phan tich lam rd nhimg yéu t dic thu tic dong dén qua trinh
trién khai thuc hién phap luat vé dan cha ¢ x3, phuodng, thi tran trén dia ban cac
tinh Tay Nguyén.

- Phan tich, danh gia thyc trang thuc hién phap luat vé dan chu & X4,
phuong, thi tran trén dia ban céc tinh Tay Nguyén theo cac hinh thirc thuc hién
phap luat. Chi r0 nhitng bat cap, han ché va tir d6 xac dinh nguyén nhan cua thuc
trang, rut ra bai hoc kinh nghiém trong viéc thuc hién phép luat vé dan chi & X4,
phudng, thi trdn trén dia ban cac tinh Ty Nguyén.

Ttr viéc phan tich co sé Iy luan va thuc tién thuc hién phap luat vé dan chu
o x4, phuong, thi tran trén dia ban céc tinh Tay Nguyén. Luan an xay dung luan
ctr d¢ xuat cac quan diém va giai phap mang tinh dic thi bao dam cho viéce thuc
hién phép luat vé dan chu & x&, phuong, thi tran trén dia ban 05 tinh Tay Nguyén.

Két luan chuong 1

Tir nhimg két qua nghién ctru chuong 1 cho thiy, dén nay da c6 nhiéu
cong trinh nghién ctru duge cong b trong va ngoai nude lién quan dén dé tai
luan an. Nhitng cong trinh ndy lién quan dén cic nhom van dé co ban sau:

- Nhém céc cong trinh nghién ctru lién quan dén van dé thuc hién dan chi
va phap luat vé dan chu & x3, phuong thi tran. Cac cong trinh & nhém nay dé cap
dén mot sb van dé 1y luén va thyc tién vé thuc hién dan chu & cép X&; ndi dung,
co ché thuc hién, mot sb hinh thire thuc hién dan chi truc tiép; dé cap dén mot sd
van dé 1y luan phép luat dan chil & x3, phuong thi tran. Pong thoi ¢ muc do khac
nhau cac cong trinh néu duoc thyuc trang phap luat vé dan chu & x4, phuong, thi
tran; trén co s d6 chi ra duoc nhitng han ché, yéu kém cta phap luat va co
nhitng dé xuat cac giai phap nham hoan thién phap ludt vé dan chu & xa, phudng,
thi trin.

- Nhém cac cong trinh nghién ctru lién quan dén thuc hién phap luat va
thye hién phéap luat vé dan cha & xa, phuodng, thi tran. Cac cong trinh ndy chi yéu
nghién ctru dudi goe d6 thuc hién phap luat va t6 chire thuc hién noi dung phap
luat vé dan chu & x4, phuong, thi tran; nhirng thanh cong, han ché va nhing van
dé dit ra trong xay dung va thuc hién phap luat vé dan chi ¢ co so ndi chung va
ting dia phuong noi riéng.
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- Nhiing cong trinh ctia cac tac gia nudc ngoai va cua cac tac gia Viét Nam
nghién ctru cac van dé thyc hién dan chi, phép luat vé dan chi, thuc hién phap
luat vé dan chil ¢ co sd clia nude ngoai co gid tri tot cho viée nghién ctru tim ra
nhiing gia tri tham khao cho Vi¢t Nam hi¢n nay.

Chuong 2 ‘
CO SO LY LUAN THU'C HIEN PHAP LUAT VE DAN CHU
O XA, PHUONG, THI TRAN

2.1. Khai niém, néi dung diéu chinh ciia phap luit vé dan chi & x4,
phuong, thi tran

2.1.1. Kh4i niémvé dan chii ¢ xa, phwong, thi trin

Dan chu ¢ xa, phuong thi tran 13 hinh thirc nhan déan thuc hién quyén lam
cht ctia minh duoc tién hanh tir cap xa xudng dén thon, budn, to dan phd theo
phuong cham déan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra va dan thy huéng doi voi
cac nd1 dung co lién quan téi doi séng kinh té, chinh trj, vin héa xa héi cta
ngudi dan & co so bang nhitg hinh thirc nhat dinh, phu hop voi cac nguyén tac
va quy dinh ctia phép luat.

2.1.2. Khii niém vé phdp lugt dan chii & x4, phwong, thi trin

Phép luat vé dan cha & xa, phuong, thi tran 13 tong hop nhimg qui pham
phap luat trong hé thong cac vin ban QPPL do co quan nha nudc ban hanh theo
thim quyén hodc phdi hop véi cac t6 chitc CT-XH ban hanh, nham diéu chinh
cac QHXH phét sinh trong viéc thuc quyén lam cha, quyén tu quyét ctia nhan
dan ¢ x4, phuong, thi trin, gop phan bao dam dan chu, phét trién KT- XH va on
dinh trat ty xa hoi ¢ co sé.

2.1.3. Nji dung diéu chinh ciia phap luitvé din chii 6 x4, phuong, thi trin

Phép luat vé thuc hién dan chu & x3, phudng, thi trin bao gom cac quy
dinh vé nguyén tic thuc hién phap luat dan chi & xa, phuong, thi tran; cac quy
dinh vé quyén thuc hién phép luat dan chii & xa, phuong, thi tran; quy dinh vé
hanh vi bi nghiém cam va ché tai xt Iy cac hanh vi vi pham phap luat vé dan cha
¢ xa, phuong, thi tran.

2.2. Khai niém, déic diém, hinh thirc thwe hién phap luét vé dan chi 6
xa, phuong, thi tran

2.2.1. Khi ni¢m thure hién phdp lugt vé dan chii ¢ x4, phwong, thi trin

Thuc hién phap luat vé dan chu & x4, phuong, thi tran 13 qua trinh hoat
dong c6 muc dich nham 1am cho nhimg quy dinh ctia phap luat vé dan chi & x3,
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phu’ong, thi tran thanh nhimg Xu’ sy thuc € ctia cac chu thé phap luat di vao cudc
song, mod rong Va phat huy quyén lam chu ctia nhan dan, gép phan xay dung Nha
nude phap quyén XHCN thuc su 14 cua dan, do dan va vi dan.

2.2.2. Diic diém ciia thue hign phdp lugt vé dan chii 6 xa, phuong, thi trin

2.2.2.1. Thuc hién phap luat vé dan chii & xd, phuong, thi tran dwoc tién
hanh boi nhiéu chii thé phdp ludt

Thyc hién phép luat vé dan chi ¢ x4, phudng, thi tran 13 thuc hién cac
QPPL duoc quy dinh trong nhiéu linh vic khéc nhau, 13 trach nhiém cua nhiéu
chi1 thé trong xa hoi. Chinh vi vay, muén thuc hién c6 hiéu qua phap luat vé dan
cht & x3, phuong, thi tran phai c6 su két hop chit ché giita cac chii thé phap lut.

2.2.2.2. Thuc hién phap ludt vé dan chi & xa, phuong, thi tran la hoat
dong thurong xuyén, lién tuc dién ra trén dia ban cdp xda; thén, budn, té dan phé

Thuc hién phép luat vé dan chu & x4, phuong, thi tran trude hét van 13 su
bao dam nguyén tic “toan bd quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan” song lai
dit trong khong gian rong 16m, cu thé 13 dia ban cap xa va thon, budn, to dan phd
- noi cu tra va sinh hoat ctia tuyét dai bd phan céc tang 16p nhan dan. Pay 1a noi
ma nguoi dan cé thé cam nhan thue t€ vé quyén lam chil ciia minh ngay tai cAp
x3, ma khong phai 14 cap huyén, tinh hay ¢ trung wong.

2.2.2.3. Thure hién phdp ludt vé ddn chii ¢ xd, phwong, thi tran cé ndi dung
thuee hién trén moi linh vuee ciia doi song xa hoi

Thyc hién phap luat vé dan chu & x4, phuong, thi tran c6 ndi dung rdng,
bao ham trén moi linh vuc cia doi séng x4 hoi, lién quan truc tiép dén quyén va
loi ich cua nguo1 dan noi cu tra, cé mbi quan h¢ mat thiét v&i nhau, dam bao cho
phap ludt duoc thyuc hién tot & cip xa, thon budn, to dan phd. Phap luat vé dan
chu con quy dinh viéc xay dung huong udc, quy udc mang tinh xa hoi, tinh cong
déng, gop ph?m khong nho trong viéc bao v€ an ninh, trat ty noi thon, buon, )
dan phd, bao dam cudc séng su binh yén cho nhan dén.

2.2.3. Hinh thirc thuwe hign phdp ludt vé din chii ¢ xda, phwong, thi trin

Mot 1, tudn thit phép ludt vé dan chii & xd, phuong, thi trdn

Tuan thu phap ludt trong thuc hién phap luat vé dan cha ¢ x4, phuong, thi
tran 13 hinh thie thuc hién phap luat, trong do, cac chu thé phap luat tu kiém ché
dé khong thuc hién nhimng hanh vi, hoat dong ma phap luat vé dan chu & x4,
phuong, thi trin nghiém cdm, khong cho phép thuc hién. Cac QPPL thyc hién
dan chu ¢ cap xa mang tinh chét “ngdn cdm” chil yéu dugc quy dinh trong Phap



