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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

CTDV cua QDND Viét Nam la mot bo phan CTDV cua bang Cong
san Viét Nam; mot mat hoat dong cia Quan doi, mot nodi dung caa CTD,
CTCT trong QDND Viét Nam nham van dong cach mang di véi nhan dan va
xay dung, ting cudong mdi quan hé doan két quan - dan, quan hé giita Pang
véi nhan dan va khéi dai doan két toan dan toc; gitr vitng 6n dinh chinh tri,
trat ty an toan xa hoi, gop phan thuc hién thing loi nhiém vu dia phuong,
nhiém vu Quan ddi va sy nghiép xay dung, bao vé T6 qubc trong thoi ky méi.

MDNB ¢6 vi tri chién luoc quan trong vé kinh té, chinh tri, van hoa, xa
hoi, qudc phong va an ninh cta ca nude. Pia ban MDNB c6 nhiéu ton gido
nhu: Phét gido, Cong gido, Tin Lanh, Hbi gido, Cao Pai, Hoa Hao, Biru Son
Ky Huong, Tinh d6 Cu si, Tu An Hiéu Nghia, Nam tong Minh Su dao, Minh
Iy dao - Tam Tong miéu, Hong mén Minh dao, Thién khai Huynh dao, Viét Vo
dao, Ba-hai... v6i gﬁn 5 triéu tin d6, hon 20 ngan chirc sic, chue viéc, déng bao
c4c ton gido chiém hon 30% s6 dan trén dia ban [Phu lyc 1, 2]. Nhin chung,
déng bao theo dao trén dia ban MPNB c¢6 tinh than yéu nudc, chép hanh
nghiém duong 16i, chu treong ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc,
dong gop tich cuc vao cong cude doi méi, xay dung va bao vé To qudc. Song,
do trinh d6 nhan thirc va giac ngd con han ché, doi séng con gip kho khan, ké
thi dang loi dung van dé ton gido, dan toc, dan cha, nhan quyén, nhimg van dé
do lich str dé lai nham 16i kéo, kich dong nén mot bd phan dong bao theo dao,
nhét 1a dong bao theo dao Cong gido, Tin Lanh con dao dong vé tu tudng, thiéu
tin tudng vao dudng 16i, chinh sach cua Pang, phap luat Nha nudc, giam st
nhiét tinh cach mang, chua gop phan tich cuc vao xdy dung, cung cb chinh
quyén dia phuong va khdi dai doan két toan dan tdc. .. Thyc tién d6 doi hoi cac
don vi quan doi trén dia ban MPNB phai tang cuong hon nitra CTDV.

Nhimg nim qua, CTDV & ving dong bao theo dao di duoc cac don vi

quan doi quan tam lanh dao, chi dao, to chtrc thuc hién va thu dugc thanh tuu



dang khich 18, gop phan quan trong vao thyuc hién chinh sach dan toc, ton giao
ctiia Pang, Nha nudc; xay dung phat trién kinh té - x4 hoi va thuc hién nhiém vu
quan sy - quoc phong dia phuong; dong thoi, cing ¢d va ting cudng moi quan
hé mau thit gitra Quan ddi véi nhan dan, xay dung don vi VMTD... Tuy nhién,
CTDV cua cac don vi quan doi ¢ vung déng bao theo dao con boc 1§ nhitng han
ché: mot bd phan cén bg, chién si chua nhén thic ding dén, dﬁy du vai tro, tim
quan trong cua CTDV; & mot $6 co quan, don vi ndi dung, hinh thuc tién hanh
CTDV con don diéu, chdm dbi méi, hiéu qua thap; su phdi hop véi cap uy,
chinh quyén dia phuong chua thuong xuyén, thiéu chii dong; chua phat huy
duoc strc manh cta céc to chie, cac luc lugng trong va ngoai don vi tham gia...

Hién nay, su nghiép day manh CNH, HDH dit nudc vi myc tiéu “dan
giau, nwoc manh, dan chu, cong bcfng, van minh”; su phat trién nhiém vu
cua cac dia phuong trén dia ban MPNB dat ra nhiing yéu ciu mai ddi voi
CTDV, xay dung dia ban an toan, dia phwong VMTD... Piéu d6 doi hoi ca
hé théng chinh tri, trong d6 Quan ddi phai lam tdt hon nita CTDV ndi
chung, nhat 13 & ving c6 déng dong bao theo dao nodi riéng.

Vi vay, viéc lya chon van dé nghién ctru “Céng tdc dan vin ciia cdc
don vi quan dpi 6 vitng dong bao theo dao trén dia ban mién Péng Nam
bé giai dogn hién nay” 13 vin dé c6 y nghia quan trong, cip thiét hién nay
ca vé 1y luan va thyc tién.

2. Muc dich, nhiém vu, d6i twong, pham vi nghién ctru

* Muc dich:

Trén co s& 1am rd mot so van dé co ban vé 1i lugn, thuc tién CTDV &
ving dong bao theo dao, dé xuat giai phap tién hanh CTDV cua cac don vi
quan doi ¢ ving dong bao theo dao trén dia ban MDNB giai doan hién nay.

* Nhiém vu:

- Luan giai 1am rd nhitng van dé co ban vé CTDV ciia cac don vi quan

doi & vung déng bao theo dao trén dia ban MDNB.



- Banh gid dung thuc trang, chi rd nguyén nhan va rit ra kinh nghiém
CTDV cuia cac don vi quan doi ¢ ving dong bao theo dao trén dja ban MPNB.

- Xac dinh yéu cau va dé xuat giai phap tién hanh CTDV cua cac don vi
quan doi & ving dong bao theo dao trén dia ban MPDNB dép tng yéu cau
nhiém vy trong tinh hinh maoi.

* Péi twong nghién ciru: CTDV culia cac don vi quan doi ¢ ving dong
bao theo dao trén dia ban MDNB.

* Pham vi nghién citu: CTDV cia cac don vi quan doi ¢ ving dong
bao theo dao trén dia ban MDNB giai doan hién nay .

Pham vi khao sat: Luan 4n chu yéu tap trung khao sat CTDV cua cac don
vi thuoc Su doan B09 - Binh doan Ctru Long; Su doan N - Quan khu 7; Poan
Phong Khéng B67 - Quan chung Phong Khong - Khong Quan; Poan M71 - Vung
2 - Quan chung Hai quan; Truong Si quan Luc quan 2; B6 Chi huy Quén sy va B
d6i Bién phong tinh Binh Phuéc, Poan Gia Pinh B Tu 1énh Thanh phd HO Chi
Minh va mot s6 xa, phuong (dién hinh) c6 dong dong bao theo dao thudc tinh
Pong Nai, Binh Phuéc, Tay Ninh va Thanh phé H6 Chi Minh. Tu liéu, sb liéu
phuc vu cho viéc nghién ctru chu yéu tir nam 2003 dén nay.

3. Co s6 1y luin, thue tién va phwong phap nghién ciru

* Co 56 Iy udn: 13 hé théng cac quan diém cta chu nghia Mac - Lénin,
tu twong HS Chi Minh, Pang Cong san Viét Nam vé quan chiing nhan dan va
vai tro ctia quan chiing nhan dan trong lich str, vé mdi quan hé giita Pang voi
quﬁn chung; mbi quan h¢ Quan doi va nhan dan; vé CTDV, vé van dé ton gido,
dan tdc va cong tac ton gido, dan tdc; vé churc nang, nhiém vu cta Quan doi.

* Co s¢ thwe tién: thuc tién doi sdng ciia nhan dan, ciia dong bao theo
dao, tinh hinh phat trién kinh té, van ho4, x4 hoi... va thuc tién CTDV cia cac
don vi quan d6i ¢ ving dong bao theo dao trén dia ban MPNB; cac bao céo
SO, téng két vé CTDV cua cac don vi quan doé1, cac tinh trén dia ban va két

qua diéu tra, khao sat thuc té cua tac gia.
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* Phwong phap nghién ciru:

- Phuong phadp lugn: Dya trén co s& phuong phdp luan cua chu nghia Méc -
Lénin; cac quan diém, tu tuong ctia Cha tich H6 Chi Minh, ctia Pang Cong san Viét
Nam vé chtic ning, nhiém vu ctia Quan doi; vé CTDV, cong tac ton giéo, dan toc.

- Phwong phdp nghién ciru: Luan an st dung tong hop cac phuong
phap nghién ctru cua khoa hoc lién nganh va chuyén nganh, trong dé coi
trong cic phuwong phap cu thé sau:

+ Phwong phdp két hop l6gic va lich sit; phdn tich va téng hop; SO
sanh; khdi qudt hod, hé thong hod cac ngudn tai liéu lién quan dén CTDV néi
chung, CTDV ¢ viing dong bao theo dao noéi riéng; cac cong trinh nghién ciru
khoa hoc nhu luan 4n, luin van, dé tai khoa hoc da dugc nghiém thu, cong bd
c6 lién quan dén dé tai luan an.

+ Phuwong phdp phéng van sdu: Thuc hién phong van, trao doi véi dai
dién cép uy, chinh quyén, M3t tran T6 quéc, chirc séc, tin dd ton giao mot ) :?ip,
xa, phuong va lanh dao, chi huy mot s6 don vi quan doi trén dia ban MDNB.
N1 dung hudng vao tim hiéu céch thirc quén tri¢t, 1anh dao, chi dao, td chirc
thuc hién chinh sach ton gi4o va CTDV ¢ ving dong bao theo dao trén dja ban
¢6 lién quan dén van dé nghién ciru cua luan an.

+ Phuwong phdp diéu tra xd héi hoc: Tién hanh diéu tra bang cac mau
phiéu cAu hoi in sin dbi véi mot s6 can bo dang, chinh quyén, doan thé dia
phuong & co sé va can bo, chién si cac don vi quan doi trén dia ban MDNB. Noi
dung tim hiéu thyc trang CTDV & viing dong bao theo dao trén dia ban MDNB.
Déng thoi, khéng dinh tinh khach quan cua mot s6 nhan dinh trong luan an.

+ Phuwong phdp tong két thuc tién: Nghién ctru cac s liéu, nhan dinh,
danh gia va kinh nghiém trong bao cio so két, tong két, rat kinh nghiém vé
CTDV, cong tac ton gido, cong tac dan toc ndi chung, CTDV & ving dong bao
ton gido noi riéng cia cac dia phuong va don vi quan doi trén dia ban MPNB.

+ Phuong phdp chuyén gia: Xin ¥ kién ctia mot s nha khoa hoc, nha

su pham, nha quan ly gido duc vé ndi dung, két qua nghién ctru cua de tai.
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4. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc ciia luin an

- Xay dyng quan niém vé dong bao theo dao va ving dong bao theo dao.

- Pé xuat mot s6 ndi dung bién phap phat huy vai trd cua chuc sic ton
giao trong CTDV cua cac don vi quan doi ¢ vung déng bao theo dao trén dia
ban MDNB hién nay.

5. Y nghia Iy luin, thue tién cia luin an

Két qua nghién ciru cia luan an gop phan cung cip luan cir khoa hoc
giip cac cép, cac nganh, cac don vi quan ddi trén dia ban MDNB van dung vao
CTDV & ving dong bao theo dao dap tng yéu cau nhiém vu trong thoi ky méi.
Két qua nghién ctru ctia ludn an con c6 thé duoc sir dung lam tai liéu tham khao
trong nghién curu, giang day & cac hoc vién, nha truong quan doi.

6. Két ciu ciia luin 4n

Luan an gém: Phan mé dau, 4 chuong (8 tiét), két luan va kién nghi,

danh muc cac cong trinh khoa hoc cua tac gia lién quan dén dé tai luan an da

cong bd, danh muc tai liéu tham khao va phu luc.
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) Chwong 1 A ]
T()Ng} QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN DEN DE TAI LUAN AN

1.1. Céc cong trinh nghién ctru clia nwée ngoai ¢é lién quan dén dé
tai luan an

- Cong tac dang, cong tdac chinh tri trong luc lwong vii trang Lién Xo
1918 - 1973, Tom tit lich sir ctia Vién Lich sir quan sy Bo Quéc phong Lién
X6, Nxb QDND, Ha Nbi, 1976 cua tap thé nhiéu tac gia do Pai tuéng A.A.E-
pi-sep - Chu nhiém Toéng cuc Chinh tri Quan d6i va Hai quan Lién X6 lam
cht bién. Pay 1a cong trinh tong két kha su sac qua trinh hinh thanh va phat
trien CTD, CTCT trong céc luc luong vil trang Xo-viét. Ban vé sy thong nhat
giita quan d6i va nhan dan & diém 1 phan II chuong I c¢6 dé cap: Cdc luc
liong vii trang X6-viét la mét bg phdn cia nhan dan, gitka lyc lirong vil trang
va nhdn dan cé sw thong nhat khéng gi phd vé noi.

Theo cac tac gia, su nhét tri gitta Quan ddi va nhan dan thé hién & su
tham gia tich cuc cia Quan doi vao doi séng chinh trj - xa hoi cta dat nudc,
thé hién & nhiing mbi quan hé rong rai va nhiéu mit cua cac bo doi va binh
doan véi cac to chirc dang, Xo-viét, doan thanh nién va cong doan, véi cac tap
thé san xudt ctia nhirng nguoi lao dong. Vé van dé gido duc chién si tinh than
théng nhét gitta Quan d6i va nhan dan, diém 3 phan IV cta chuong ba d3 xac
dinh: Céc co quan chinh tri va cac to chirc dang ciia Hong quén ¢ lam cho 15i
thé “T6i 1a con em ctia nhan dan lao dong...” dn sdu vao ¥ thirc ciia mdi chién
s1 Héng quan va tr¢ thanh nguyén tic 1anh dao trong moi hoat dong cua ho
[116, tr.204]. Theo céc tac gia: dé cung cb sy thdng nhit giita Quan doi va
nhan dan can c6 sy tham gia cua tit ca moi nguoi dan Xo-viét vao viéc ning
cao strc chién dau cua Quan do1 va ham déi, vao viéc gido duc chinh tri cho
céc chién s Hong quan va coi day 1a mot trong nhiing hinh thirc quan trong

dé cung c6 moai lién h¢ cua Hong quan vai hang triéu quan ching nong dan.
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Qua nghién ctru tac pham, co thé khang dinh: Soi chi do xuyén sudt qud
trinh gido duc chinh tri trong qudn déi Lién X6 la lam cho cdc chién si Hong
quan nhan thiec diroc moi lién hé gd'n b6 mau thit véi toan thé nhan déan Xo-viét.

Tuy nhién, c6 thé khang dinh: cong tac chinh tri ctia quan doi Lién X6
trude day da thanh cong trong xay dung Hong quan dé chién thing phat xit D
trong chién tranh thé gi¢i 1an thir 2, nhung da khong thanh cong trong bao vé Nha
nudc va ché do Xo6-viét, bao vé Pang Cong san Lién X6 khi Pang Cong san Lién
X6 sup d6 do nhimg nguyén nhan thoai hod tir bén trong... D6 1a bai hoc 16n can
dugc Quan doi ta rat kinh nghiém nham xay dung, cung cd va tang cuong hon
nira mdi quan hé gan bo mau thit giita quan doi va nhan déan trong tinh hinh méi.

- Lich sw tw twong chinh tri Trung Qué'c, Nxb Su that, Ha Noi, 1964
do La Tran Vi lam chu bién, Trdn Vin Tan dich. Trong tai li€u c6 dé cap
dén nhitng tu tudng co ban vé vai trd quan ching nhan dan ciia cc nha tu
tuong cb dai Trung Qudc. Manh Tir 1a ngudi danh gia cao vai tro cua dan va
chi ra rang cic nha cdm quyén gitt dugc nudc hay dé mat nude 1a do ho
duoc long dan hay 1a nguoc lai. Ong noi:

Dan Ia quy, xa tac 1a tha yéu, vua la chuyén nhe. Cac vua Kiét, Tru ma
mat thién ha 1a vi ho dd mat long dan. Tai sao ho mat dan? La vi ho 1am mét
long dan. Mubn duogc thién ha, phai c6 dao cua néd. PBao éy la duoc dan thi
lién duoc ngay thién ha. Pugc dan ciing phai c6 dao ciia né. Pao 4y 1a duoc
long dan thi lién duoc dan ngay [91, tr.247].

Nhu vay, c6 thé khang dinh: “dao” dé lam duoc 1ong dan theo tu tudng
ctia Manh T ¢6 thé duoc coi la ¥ tuong vé dan van dau tién trong lich str.

Tuadn Tu - mot nha tu tudng Trung Qudc cd dai khac cho rang: “Bac
minh quén, tri nudc phai giang du cho dan, giang du rdi méi lam, 1am duoc
roi thi ngimg lai, ngimg lai dting & chd can thiét quan trong thi thién ha s& yén
6n, long ngudi ma ngay thang thi thién ha sé& yén tri” [91, tr.177].

Thuec té lich st da chi ra rﬁng, trong tu tuong chinh tri vé van dé qu?m
ching nhan dan ma Manh Tt, Tuan Ta da dé cao chu yéu 1a nham vao tang 16p

trén, ké si, dia chu hoac thuong nhan. Tuy nhién, quan diém cua cac nha tu
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tuong thoi Trung Qudc cb dai vé chinh sach chdan ddn c6 thé dua lai cho chung
ta nhimg y tudng vé hoach dinh chinh sach dan van thoi nay vo cung quy bau.

- Gido trinh Cong tdc chinh tri cia Quadn Gidi phong nhdn dan Trung
Quoc ding trong cac Hoc vién, nha truong trong thoi ky méi. Do Chuong Tu
Nghi (Chu bién), Nxb Pai hoc Qudc phong QGPND Trung Qudc phat hanh
lan thir nhét thang 6 nam 1986, lan thi hai thang 10 nam 1987. Ngudi dich D-
wong Minh Hao va Dwong Thuy Trang - Cuc Bao vé An ninh, Tong cuc
Chinh tri QDND Viét Nam. Noi dung gém: Loi nodi dau va 10 phﬁn vo1 47
chuong. Py la cong trinh mang tinh 1y ludn va thyc tién su sac. Cudn sach
tong két kinh nghiém gido hudn, phan anh quy luat khach quan, khai quat
nhitng vin d& mang tinh quy luat dugc rat ra tir thuc tién; co sy sang tao moi
trén co so phat huy truyén thong tot dep dap ung yéu ciu xay dung Quan doi
Trung Qudc ngdy cang hién dai.

Ban vé y nghia cia xdy dung van minh tinh than XHCN, céc tac gia khang dinh:

X4y dung van minh tinh than xa hoi chii nghia 13 ting cuong phat trién
quan hé moi gitra Quan ddi voi nhan dan va chinh quyén. Quan doi tir nhan
dan ma ra. Vi vdy, phai phuc vu nhan dan. Trong chién tranh cdch mang
truong ky va trong thoi gian sau ngay thanh 18p nudc, Quan doi cung chinh
quyén dia phuong va quan chung nhan dan doan két chit ché, cung chién dau,
két thanh quan hé mau thit than thiét, tao nén truyén théng tbt dep “yéu dan,
ting ho chinh quyén va ung ho Quan do6i” [46, tr.224].

Thong qua hoat dong xay dyng vin minh tinh than ciia quan va dan
Trung Qudc, mot s vin d& con ton dong tir trude duge giai quyét mot cach
on thoa. Gitra Quan d6i va nhan dan di c6 ly twong chung, muc tiéu chung,
quﬁn ching nhan dan cam théy yéu quy by ddi nhu con em minh; can bo,
chién si cam thdy yéu quy quin chung nhan dan nhu chinh ngudi than cua
minh. Do do, viéc xdy dung tinh doan két quan - dan va doan két Quan doi
v6i cp uy, chinh quyén dia phuong phai duoc xay dung trén nén tang d6

cang phai duoc thir thach va rat kinh nghiém thuong xuyén trong thyc tién.



