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MỞ ĐẦU 
 

1. Tính cấp thiết của đề tài nghiên cứu 

Kiểm toán Nhà nước (KTNN) Việt Nam ra đời trong công cuộc đổi mới 
của đất nước và tiến trình cải cách nền hành chính quốc gia, là một cơ quan mới 
nằm trong cơ cấu tổ chức Nhà nước Việt Nam mà trước đó chưa có tiền thân về tổ 
chức và tiền lệ về hoạt động. Sự ra đời và phát triển KTNN là một tất yếu khách 
quan, đánh dấu một bước phát triển mới của hệ thống các công cụ kiểm tra, kiểm 
soát ở Việt Nam trong điều kiện mới. Việc thành lập cơ quan KTNN khẳng định 
quyết tâm của Đảng, Nhà nước ta trong việc lập lại trật tự, kỷ cương quản lý 
nguồn lực tài chính quốc gia; tăng cường tính minh bạch và công khai nền tài 
chính đất nước; góp phần thực thi dân chủ xã hội và chống tiêu cực, tham nhũng.  

Trong giai đoạn đầu mới thành lập, KTNN chủ yếu thực hiện chức năng 

kiểm toán báo cáo tài chính và kiểm toán tuân thủ; các nhiệm vụ và quyền hạn của 

KTNN cũng được quy định phù hợp với chức năng kiểm toán báo cáo tài chính và 

kiểm toán tuân thủ. Từ khi Luật KTNN được ban hành có hiệu lực từ 01/01/2006 

và địa vị pháp lý của KTNN được hiến định trong Hiến pháp (Hiến pháp sửa đổi 

năm 2013 tại Điều 118) KTNN là cơ quan do Quốc hội thành lập, hoạt động độc 

lập và chỉ tuân theo pháp luật, thực hiện kiểm toán việc quản lý, sử dụng tài 

chính, tài sản công đã tạo điều kiện pháp lý cho KTNN mở rộng hoạt động của 

mình. Ngoài việc nâng cao chất lượng kiểm toán báo cáo tài chính, kiểm toán 

tuân thủ, KTNN còn đẩy mạnh kiểm toán hoạt động và các hoạt động tiền kiểm 

như kiểm toán các chuyên đề chuyên sâu, kiểm toán các dự án đầu tư trong quá 

trình triển khai thực hiện dự án... Đặc biệt điều 15 Luật KTNN quy định KTNN 

có nhiệm vụ trình ý kiến của KTNN để Quốc hội xem xét, quyết định dự toán 

ngân sách nhà nước (NSNN), quyết định phân bổ ngân sách trung ương 

(NSTW), quyết định dự án, công trình quan trọng quốc gia, phê chuẩn quyết 

toán NSNN; tham gia với Uỷ ban kinh tế và ngân sách của Quốc hội (nay là Ủy 

ban Tài chính ngân sách) và các cơ quan khác của Quốc hội, Chính phủ trong 

việc xem xét, thẩm tra báo cáo về dự toán NSNN, phương án phân bổ NSTW, 

phương án điều chỉnh dự toán NSNN, phương án bố trí ngân sách cho dự án, 
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công trình quan trọng quốc gia do Quốc hội quyết định. Những quy định này là 

tiền đề để KTNN kiểm toán hiệu quả dự toán NSNN.  

Trong những năm gần đây chất lượng dự toán NSNN ngày càng được nâng 

cao góp phần vào việc nâng cao chất lượng quản lý ngân sách, tạo nên nhiều 

chuyển biến tích cực trong quản lý thu NSNN và góp phần thay đổi cơ cấu chi 

theo hướng tích cực. Tuy nhiên dự toán thu, chi NSNN còn khá nhiều hạn chế làm 

ảnh hưởng đến công tác quản lý, điều hành NSNN, giảm hiệu quả sử dụng ngân 

sách và chính sách tài khóa.  

Những hạn chế trong dự toán NSNN đặt ra nhiệm vụ cho KTNN phải tham 

gia sâu, rộng vào quá trình lập, thẩm định dự toán NSNN. Với qui định trong Luật 

KTNN, KTNN đã có đủ căn cứ pháp lý để tiến hành kiểm toán dự toán NSNN và 

thực tế cho thấy KTNN đã có nhiều đóng góp cho công tác quản lý, điều hành 

NSNN của các cấp chính quyền và giám sát ngân sách của Quốc hội và Hội đồng 

nhân dân (HĐND) các cấp, trong đó có việc cung cấp thông thông tin, tài liệu cho 

Quốc hội quyết định dự toán NSNN hàng năm. Tuy nhiên, chất lượng kiểm toán 

dự toán còn bất cập, chưa đáp ứng được yêu cầu do đây là một nhiệm vụ mới chưa 

có tiền lệ trước đó nên KTNN còn thiếu cả lý luận và kinh nghiệm thực tiễn để 

kiểm toán dự toán NSNN. Vì vậy, việc nghiên cứu đề tài: “Hoàn thiện tổ chức 

kiểm toán dự toán Ngân sách Nhà nước của Kiểm toán Nhà nước Việt Nam” là 

đòi hỏi cấp bách trước yêu cầu thực tiễn đặt ra cho việc quản lý, điều hành NSNN 

nói chung và hoạt động của KTNN Việt Nam nói riêng.  

2. Mục đích nghiên cứu 

Việc nghiên cứu Luận án nhằm thực hiện các mục đích sau: 

- Nghiên cứu, làm rõ cơ sở lý luận về tổ chức kiểm toán dự toán NSNN của 

KTNN; làm rõ vai trò của KTNN trong quá trình lập, thẩm định dự toán NSNN và 

các yếu tố ảnh hưởng đến việc tổ chức kiểm toán dự toán NSNN;  

- Đánh giá thực trạng việc tổ chức kiểm toán dự toán NSNN của KTNN 

Việt Nam, chỉ rõ những kết quả đạt được, xác định những hạn chế, bất cập cần bổ 

sung hoàn thiện và nguyên nhân của những hạn chế, bất cập; những kinh nghiệm 

về kiểm toán dự toán NSNN của cơ quan KTNN của một số nước. 


