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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

1.1. Xét về bản chất, dân chủ và pháp quyền có mối quan hệ biện chứng 

chặt chẽ với nhau. Có thể khẳng định Dân chủ Xã hội chủ nghĩa (XHCN) là 

một hình thức chính trị - nhà nước của xã hội, thừa nhận quyền tự do, bình 

đẳng của công dân, thừa nhận nhân dân là chủ thể của quyền lực. Chính vì 

vậy, dân chủ vừa là mục tiêu vừa là động lực cho sự phát triển của công cuộc 

đổi mới đất nước. Dân chủ luôn luôn là mục tiêu lớn của cách mạng Việt Nam 

và dân chủ hóa là con đường để hiện thực hóa mục tiêu đó. Tuy nhiên, mở 

rộng dân chủ và quá trình dân chủ hóa phải được thực hiện trên một nền tảng 

pháp luật vững chắc và một cơ chế hoạt động hợp lý, có hiệu quả từ phía nhà 

nước. Xây dựng một Nhà nước pháp quyền XHCN vững mạnh chính là một 

biện pháp quan trọng nhằm khắc phục những hạn chế của chế độ dân chủ 

trước đây, góp phần tiếp tục đẩy mạnh quá trình dân chủ hóa và đáp ứng tốt 

hơn đòi hỏi tất yếu của nền kinh tế thị trường định hướng XHCN.  

Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã 

hội (bổ sung, phát triển năm 2011) được thông qua tại Đại hội đại biểu toàn 

quốc lần thứ XI Đảng Cộng sản Việt Nam họp từ ngày 12 tháng 01 năm 2011 

đến ngày 19 tháng 1 năm 2011 đã tiếp tục khẳng định mục tiêu xây dựng và 

từng bước hoàn thiện nền dân chủ xã hội chủ nghĩa, bảo đảm dân chủ được 

thực hiện trong thực tế cuộc sống ở mỗi cấp, trên tất cả các lĩnh vực. Từ mục 

tiêu này, Đảng ta khẳng định Nhà nước ta là Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 

nghĩa của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân. Tất cả quyền lực Nhà nước 

thuộc về nhân dân mà nền tảng là liên minh giữa giai cấp công nhân với giai 

cấp nông dân và đội ngũ trí thức, do Đảng Cộng sản Việt Nam lãnh đạo. Nhà 

nước phục vụ nhân dân, gắn bó mật thiết với nhân dân, thực hiện đầy đủ 

quyền dân chủ của nhân dân, tôn trọng, lắng nghe ý kiến của nhân dân và chịu 

sự giám sát của nhân dân; có cơ chế và biện pháp kiểm soát, ngăn ngừa và 
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trừng trị tệ quan liêu, tham nhũng, lãng phí, vô trách nhiệm, lạm quyền, xâm 

phạm quyền dân chủ của công dân; giữ nghiêm kỷ cương xã hội, nghiêm trị 

mọi hành động xâm phạm lợi ích của Tổ quốc và của nhân dân. 

1.2. Sắc lệnh tổ chức và hoạt động của HĐND và ủy ban Hành chính 

(UBHC) (số 63/SL ngày 22-11-1945) do Chủ tịch Hồ Chí Minh ký là văn bản 

pháp luật đầu tiên đặt nền móng cho việc tổ chức, hoạt động của HĐND các 

cấp. Trải qua các giai đoạn lịch sử, thiết chế HĐND đã không ngừng được 

hoàn thiện, đóng một vai trò hết sức quan trọng trong bộ máy nhà nước Cộng 

hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam. Tuy nhiên, trong những năm qua, do nhiều 

nguyên nhân chủ quan và khách quan nên trong thực tế hoạt động của HĐND 

ở nhiều địa phương vẫn còn mang tính hình thức chưa phát huy một cách có 

hiệu quả vị trí, vai trò của mình. 

1.3. Cải cách hành chính nhà nước đặt ra yêu cầu cấp thiết là cải cách 

tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, xác định rõ chức năng, nhiệm 

vụ, phân định rõ thẩm quyền, trách nhiệm giữa các cơ quan, giữa các cấp 

chính quyền, giữa chính quyền đô thị và nông thôn. Quá trình cải cách hành 

chính ở nước ta thời gian qua đã đạt được một số kết quả tích cực, song trên 

thực tế vẫn còn nhiều hạn chế, vướng mắc về thể chế, tổ chức bộ máy, con 

người và hiệu quả quản lý. Việc tiếp tục đổi mới, hoàn thiện tổ chức và hoạt 

động của bộ máy hành chính nhà nước ở cả trung ương và địa phương, phân 

biệt chính quyền đô thị và nông thôn đang là đòi hỏi bức thiết hiện nay. Nhu 

cầu phát triển kinh tế - xã hội bền vững của các địa phương trong những năm 

tiếp theo đòi hỏi phải tiếp tục xây dựng và hoàn thiện chính quyền địa 

phương, đáp ứng các yêu cầu, chuẩn mực của nhà nước pháp quyền xã hội 

chủ nghĩa của dân, do dân, vì dân trong điều kiện phát triển kinh tế thị trường 

và hội nhập kinh tế quốc tế.  

1.4. Hiện nay, Quốc hội giao cho Chính phủ thực hiện thí điểm không 

tổ chức Hội đồng nhân dân huyện, quận, phường với mục đích qua thí điểm sẽ 
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tổng kết, đánh giá và xem xét để có chủ trương sửa đổi Hiến pháp, pháp luật về 

tổ chức chính quyền địa phương, đảm bảo tính thống nhất, thông suốt, hiệu lực, 

hiệu quả trong hoạt động quản lý nhà nước từ trung ương đến địa phương. 

Trong điều kiện thực hiện thí điểm không tổ chức Hội đồng nhân dân, 

đơn vị hành chính huyện, quận, phường chỉ còn Ủy ban nhân dân, với tư cách 

là cơ quan hành chính nhà nước ở địa phương. Việc nghiên cứu mô hình tổ 

chức và hoạt động của Ủy ban nhân dân huyện, quận, phường là yêu cầu bức 

thiết, góp phần kiến nghị đổi mới đồng bộ bộ máy chính quyền địa phương 

khi việc thí điểm đạt kết quả và triển khai trên diện rộng. 

Mặt khác, để có căn cứ sửa đổi Luật Tổ chức Hội đồng nhân dân và Ủy 

ban nhân dân, việc nghiên cứu mô hình tổ chức và hoạt động của Ủy ban nhân 

dân huyện, quận, phường khi thí điểm không tổ chức Hội đồng nhân dân là 

việc làm cần thiết. 

1.5. Nâng cao chất lượng hoạt động của Hội đồng nhân dân, bảo đảm 

quyền tự chủ và tự chịu trách nhiệm của chính quyền địa phương trong phạm 

vi được phân cấp. Phát huy vai trò giám sát của hội đồng nhân dân…, là đòi 

hỏi khách quan trong quá trình xây dựng, hoàn thiện nền dân chủ ở Việt Nam 

(cụ thể là đảm bảo ngày càng tốt hơn quyền làm chủ của người dân tại cơ sở) 

Từ những lý do trình bày ở trên, việc nghiên cứu những vấn đề lý luận 

và thực tiễn về HĐND trong điều kiện xây dựng, hoàn thiện nền dân chủ ở 

Việt Nam hiện nay là rất cần thiết nhằm góp phần tiếp tục hoàn thiện quy định 

về tổ chức và hoạt động của HĐND, đáp ứng những yêu cầu mà thực tiễn 

đang đặt ra cho công tác nghiên cứu lý luận về tổ chức và hoạt động của 

HĐND ở Việt Nam. 

2. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu 

2.1. Đối tượng nghiên cứu 

Luận án sẽ tập trung nghiên cứu cơ sở lý luận và thực tiễn về yêu đổi 

mới tổ chức và hoạt động HĐND trong điều kiện xây dựng, hoàn thiện nền 

dân chủ ở Việt Nam dưới góc độ lý luận và lịch sử Nhà nước và Pháp luật. 
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2.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Trình bày một cách có hệ thống các vấn đề liên quan đến tổ chức và 

hoạt động của HĐND nhằm xây dựng, hoàn thiện nền dân chủ ở Việt Nam 

trong các văn bản pháp luật, các công trình nghiên cứu và trong thực tiễn.  

- Trình bày những quan điểm lý luận và kinh nghiệm thực tiễn về xây 

dựng chính quyền địa phương (trong đó tập trung vào việc đánh giá thí 

điểm không tổ chức HĐND quận, huyện, phường), rút ra những yếu tố hợp 

lý góp phần hoàn thiện cơ sở lý luận và thực tiễn về đổi mới tổ chức và 

hoạt động của HĐND trong điều kiện xây dựng, hoàn thiện nền dân chủ ở 

Việt Nam. 

3. Mục đích và nhiệm vụ của luận án 

3.1. Mục đích nghiên cứu 

Mục đích của luận án là xác định những căn cứ lý luận và thực tiễn làm 

cơ sở cho việc đề xuất các giải pháp đổi mới tổ chức và hoạt động của HĐND 

trong điều kiện xây dựng và hoàn thiện nền dân chủ ở Việt Nam hiện nay, góp 

phần thực hiện thắng lợi công cuộc xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp 

quyền XHCN Việt Nam. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

- Làm rõ khái niệm dân chủ và quá trình xây dựng, hoàn thiện nền dân 

chủ ở Việt Nam. 

- Làm rõ khái niệm, vị trí, vai trò, chức năng của HĐND trong bộ máy nhà 

nước và vai trò của HĐND trong việc đảm bảo quyền làm chủ của người dân. 

- Khái quát lịch sử phát triển, thực trạng về mô hình tổ chức và hoạt 

động của HĐND ở Việt Nam từ năm 1945 đến nay và xác định những vấn đề 

hạn chế cần giải quyết nhằm đổi mới tổ chức và hoạt động của HĐND trong 

điều kiện xây dựng, hoàn thiện nền dân chủ ở Việt Nam. 

- Phân tích mô hình tổ chức chính quyền địa phương của một số quốc gia 

trên thế giới để rút ra những kinh nghiệm có thể vận dụng vào việc xây dựng mô 

hình tổ chức HĐNDở Việt Nam. 
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- Xác định quan điểm, định hướng và đề xuất các giải pháp đổi mới tổ 

chức và hoạt động của HĐND trong điều kiện xây dựng, hoàn thiện nền dân 

chủ ở Việt Nam. 

4. Phƣơng pháp nghiên cứu đề tài 

4.1. Phương pháp luận 

Luận án được thực hiện trên cơ sở lý luận của chủ nghĩa Mác - Lênin và tư 

tưởng Hồ Chí Minh về nhà nước và pháp luật; các học thuyết chính trị về nhà 

nước và pháp luật trên thế giới; các quan điểm, đường lối, chính sách của Đảng 

và Nhà nước Việt Nam về đổi mới bộ máy nhà nước nói chung và Hội đồng 

nhân dân nói riêng; về vai trò, chức năng, nhiệm vụ của HĐND trong bộ máy 

nhà nước. Luận án cũng được nghiên cứu trên cơ sở lý luận về xây dựng và hoàn 

thiện nền dân chủ ở Việt Nam, trên cơ sở nghiên cứu Hiến pháp và các văn bản 

pháp luật khác, trước hết là Luật tổ chức HĐND và UBND; những vấn đề rút ra 

từ việc sơ kết thực tiễn thi hành Nghị quyết của Quốc hội về việc thí điểm không 

tổ chức HĐND ở một số huyện, quận, phường; những quy định khác về tổ chức 

và hoạt động của chính quyền địa phương các cấp. 

4.2. Phương pháp nghiên cứu cụ thể 

Trên cơ sở phương pháp luận của triết học Mác-Lênin, tư tưởng Hồ Chí 

Minh, luận án sử dụng các phương pháp nghiên cứu cụ thể sau:  

- Phương pháp phân tích tài liệu: Phương pháp này được sử dụng để 

phân tích các tài liệu thu thập được trên cơ sở đó có những đánh giá khoa học 

về những ưu điểm, hạn chế của các vấn đề nghiên cứu.  

- Phương pháp chuyên gia: Phương pháp này được sử dụng để thu thập 

thông tin và ý kiến từ các chuyên gia, các nhà khoa học trong và ngoài nước liên 

quan đến vấn đề tổ chức, hoạt động của HĐND và đổi mới tổ chức, hoạt động 

của thiết chế này trong điều kiện xây dựng và hoàn thiện nền dân chủ ở Việt 

Nam thông qua các cuộc trao đổi trực tiếp hoặc gián tiếp qua các phương tiện 

thông tin hiện đại. 
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- Phương pháp thống kê: Bằng phương pháp này, tác giả thu thập được 

các số liệu thống kê cần thiết phục vụ cho việc đưa ra các luận chứng khoa 

học của mình. 

- Phương pháp tổng hợp: Phương pháp này được sử dụng để tổng hợp 

các số liệu, tri thức có được từ việc phân tích tài liệu, chuyên gia… nhằm đưa 

ra những luận giải, nhận xét của tác giả về các vấn đề nghiên cứu. 

- Phương pháp so sánh: Phương pháp này được sử dụng để so sánh các 

vấn đề nghiên cứu trong nước tại từng thời điểm hoặc để so sánh với các vấn 

đề nghiên cứu ở nước ngoài. Từ đó, rút ra bài học và lựa chọn những yếu tố 

hợp lý, phù hợp để áp dụng trong việc đổi mới tổ chức và hoạt động của 

HĐND trong điều kiện xây dựng, hoàn thiện nền dân chủ ở Việt Nam.  

5. Những đóng góp mới về khoa học của luận án 

Đây là công trình chuyên khảo đầu tiên nghiên cứu một cách toàn diện, 

hệ thống vấn đề về đổi mới tổ chức và hoạt động của HĐND trong điều kiện 

xây dựng, hoàn thiện nền dân chủ ở Việt Nam. Bởi vậy, luận án có những 

điểm mới sau đây: 

 - Luận án có cách tiếp cận về HĐND theo lát cắt dựa vào đặc điểm của 

nền dân chủ và yêu cầu xây dựng, hoàn thiện nền dân chủ ở Việt Nam, qua đó 

phát hiện những vấn đề bất cập đang đặt ra cần phải có nhận thức mới, quan 

điểm mới trong tổ chức và hoạt động của HĐND phù hợp với điều kiện đất 

nước trong thời kỳ đổi mới; 

 - Đưa ra quan niệm về dân chủ trong tổ chức và hoạt động của bộ máy 

nhà nước, từ đó khái quát về những yêu cầu đảm bảo dân chủ trong tổ chức và 

hoạt động của HĐND; 

- Phân tích, đánh giá về thực tiễn thực hiện chủ trương thí điểm không 

tổ chức HĐND huyện, quận, phường. Từ đó, đưa ra những nhận xét về ưu 

điểm, hạn chế của chủ trương này;  


