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NHUNG CHU VIET TAT TRONG LUAN AN
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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia @@ tai

1.1. Xét vé ban chat, dan cha va phap quyén c6 mdi quan hé bién chimg
chit ché voi nhau. C6 thé khang dinh Dan chi X3 hoi chu nghia (XHCN) 1a
mot hinh thirc chinh tri - nha nudc cua xa hoi, thira nhan quyén tu do, binh
dang cia cong dan, thira nhan nhan dan 1a chi thé ctua quyén lyc. Chinh vi
vay, dan chu vira 1a muc ti€u vura 1a dong luc cho sy phat trién cua cong cudc
d6i mé&i dat nue. Dan chu ludn ludn 13 muc tiéu 16n caa cach mang Viét Nam
va dan chua hoa 1a con duong dé hién thuc héa muc tiéu do. Tuy nhién, mo
rong dan chu va qua trinh dan chi hoa phai dugc thuc hién trén mot nén tang
phap luat viing chic va mot co ché hoat dong hop 1y, c6 hiéu qua tir phia nha
nude. Xay dung mot Nha nude phap quyén XHCN viing manh chinh 1a mot
bién phap quan trong nham khic phuc nhitng han ché cta ché do dan chu
trude day, gop phan tiép tuc day manh qua trinh dan chi hoa va dap tng tot
hon doi hoi tat yéu cta nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

Cuong linh xay dung dit nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia x3
hoi (bé sung, phat trién nam 201 1) duoc thong qua tai Pai hdi dai biéu toan
quéc 1an tha XI Pang Cong san Viét Nam hop tir ngdy 12 thang 01 ndm 2011
dén ngay 19 thang 1 nim 2011 d4 tiép tuc khang dinh muc tiéu xay dung va
tung budc hoan thién nén dan chu x3a hoi chu nghia, bao dam dan chu dugc
thuc hién trong thuc té cudc séng & moi cép, trén tat ca cac linh vuc. Tir muc
tiéu ndy, Pang ta khang dinh Nha nudc ta 1a Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. TAt ca quyén luc Nha nudc
thudc vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh giita giai cAp cong nhan véi giai
cap nong dan va doi ngii tri thie, do Pang Cong san Viét Nam lanh dao. Nha
nudc phuc vu nhan dan, grfm b6 mat thiét v4i nhan dan, thuc hién dﬁy du
quyén dan chu ctia nhan dan, ton trong, ling nghe y kién cta nhan dan va chiu

sy giam sat cua nhan dan; c6 co ché va bién phéap kiém soat, ngan ngua va



trung tri t¢ quan liéu, tham nhiing, 1ang phi, vo trach nhiém, lam quyén, xam
pham quyén dan chu cta cong dan; giit nghiém ky cuong xa hoi, nghiém tri
moi hanh dong xam pham loi ich cua To qué)c va cua nhan dan.

1.2. Sic 1énh t6 chirc va hoat dong cia HDND va oy ban Hanh chinh
(UBHC) (s6 63/SL ngay 22-11-1945) do Chu tich H6 Chi Minh ky 13 vin ban
phap luat dau tién dit nén mong cho viéc td churc, hoat dong cia HDND cac
cap. Trai qua cac giai doan lich su, thiét ché HDND di khong ngimg duoc
hoan thién, dong mdt vai tro hét st quan trong trong b0 may nha nudc Cong
hoa xa hoi cha nghia Viét Nam. Tuy nhién, trong nhitng nim qua, do nhiéu
nguyén nhan chii quan va khach quan nén trong thyc té hoat dong cia HDND
& nhiéu dia phuong van con mang tinh hinh thirc chua phat huy mot cach c6
hiéu qua vi tri, vai tro cia minh.

1.3. Cai cach hanh chinh nha nudc dat ra yéu cau cap thiét 13 cai cach
td chtrc bo may hanh chinh nha nudc tinh gon, xac dinh rd chirc nang, nhi€ém
vu, phan dinh rd tham quyén, trich nhiém giira cic co quan, gilta cac cap
chinh quyén, giira chinh quyén d6 thi va néng thén. Qua trinh cai cach hanh
chinh & nudc ta thoi gian qua da dat dugc mot sb két qua tich cuc, song trén
thuc té van con nhiéu han ché, vudng méc vé thé ché, to chirc bo may, con
nguoi va hiéu qua quan ly. Viéc tiép tuc d6i méi, hoan thién td chic va hoat
dong cua bd may hanh chinh nha nudc & ca trung wong va dia phuong, phan
biét chinh quyén d6 thi va néng thon dang 1a doi hoi buc thiét hién nay. Nhu
cau phat trién kinh té - x4 hoi bén vimng cia cac dia phuong trong nhitng nim
tiép theo doi hoi phai tiép tuc xdy dung va hoan thién chinh quyén dia
phuong, dap tmg cic yéu cau, chuin muc cia nha nudc phap quyén xi hoi
cht nghia cta dan, do dan, vi dan trong diéu kién phat trién kinh té thi truong
va hoi nhap kinh té quéc té.

1.4. Hi¢n nay, Quéc hoi giao cho Chinh phu thuc hién thi diém khong

to chirc Ho1 dong nhan dan huyén, quan, phuong véi muc dich qua thi diém s€
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tong két, danh gia va xem xét dé c6 chu truong stra d6i Hién phap, phap luat vé
t6 chirc chinh quyén dia phuong, dam bao tinh théng nhat, thong suét, hiéu luc,
hiéu qua trong hoat dong quan 1y nha nudc tir trung wong dén dia phuong.

Trong diéu kién thuc hién thi diém khong t6 chirc Hoi dong nhan dan,
don vi hanh chinh huyén, quan, phudng chi con Uy ban nhan dan, voi tu cach
1a co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong. Viéc nghién ctru mé hinh t6
chtic va hoat dong ctia Uy ban nhan dan huyén, quan, phudng 13 yéu cau birc
thiét, gop phan kién nghi d6i méi dong bd bd may chinh quyén dia phuong
khi viéc thi diém dat két qua va trién khai trén dién rong.

Mit khac, dé ¢6 can ctr stra d61 Luat T6 chtrc Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhén dan, viéc nghién ctiru mé hinh t6 chirc va hoat dong ctia Uy ban nhan
dan huyén, quan, phudng khi thi diém khong t6 chirc Hoi dong nhéan dan 13
viéc 1am can thiét.

1.5. Nang cao chit luong hoat dong cua Hoi dong nhan dan, bao dam
quyén tu chi va tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong pham
vi duoc phan cap. Phat huy vai tro giam sat ciia hoi dong nhan dan..., 1a doi
hoi khach quan trong qua trinh xay dyung, hoan thién nén dan chi & Viét Nam
(cu thé 1a dam bao ngay cang tot hon quyén lam chu ctia ngudi dan tai co s6)

Tir nhitng 1y do trinh bay & trén, viéc nghién ciru nhimg van dé 1y luan
va thuc tién vé HDND trong diéu kién xay dung, hoan thién nén dan chi &
Viét Nam hién nay 12 rat can thiét nhim gop phan tiép tuc hoan thién quy dinh
vé to chirc va hoat dong cia HDND, dap ung nhimg yéu cau ma thyc tién
dang dat ra cho cong tac nghién ctu Iy ludn vé t6 chic va hoat dong cua
HDND ¢ Vi¢t Nam.

2. Pdi twong va pham vi nghién ciru

2.1. Péi twong nghién ciru

Luan 4n s& tap trung nghién ctru co so 1y luan va thuc tién vé yéu doi
méi td chirc va hoat dong HPND trong diéu kién xdy dung, hoan thién nén

dan chu ¢ Viét Nam dudi goc do 1y luan va lich st Nha nudce va Phap luat.



2.2. Pham vi nghién cvuu

- Trinh bay mot cach co hé thdng cac van dé lién quan dén to chirc va
hoat dong cua HDND nham xay dung, hoan thién nén dan chu & Viét Nam
trong cac vin ban phap luat, cac cong trinh nghién ctru va trong thuec tién.

- Trinh bay nhiing quan diém 1y luan va kinh nghiém thyc tién vé xay
dung chinh quyén dia phuong (trong d6 tip trung vao viéc danh gia thi
diém khong t6 chitc HDND quan, huyén, phudng), rit ra nhitg yéu té hop
Iy gop phan hoan thién co s 1y luan va thuc tién vé doi méi to chuc va
hoat dong cia HDND trong diéu kién xay dung, hoan thién nén dan chu &
Viét Nam.

3. Muc dich va nhiém vu cia luin an

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich cta luan an 13 x4c dinh nhitng cin ctr Iy luan va thuc tién lam
co sO cho viée dé xuét cac giai phap doi mdi to chirc va hoat dong cia HDND
trong diéu kién xay dung va hoan thién nén dan cht & Viét Nam hién nay, gop
phﬁn thuc hién théng loi cong cudc xay dung va hoan thi¢n Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam.

3.2. Nhiém vu nghién curu

- Lam rd khai niém dan cha va qua trinh xay dung, hoan thién nén dan
chu ¢ Viét Nam.

- Lam 10 khai ni€ém, vi tri, vai tro, chirc nang cia HDND trong bd may nha
nude va vai trd ciia HDND trong viéc dam bao quyén lam chi ctia nguoi dan.

- Khai quat lich sir phat trién, thue trang vé md hinh t6 chtrc va hoat
dong cia HDND ¢ Viét Nam tir nam 1945 dén nay va xac dinh nhitng van dé
han ché can giai quyét nham d6i méi to chirc va hoat dong cia HDND trong
diéu kién xay dung, hoan thién nén dan chu & Viét Nam.

- Phan tich m6 hinh t6 chirc chinh quyén dia phuwong ctia mét sd quic gia
trén thé gi6i dé rat ra nhitng kinh nghiém c6 thé van dung vao viéc xdy dung mo

hinh t6 chitc HDND¢ Viét Nam.



- Xac dinh quan diém, dinh hudng va dé xuit cac giai phap ddi méi to
chtic va hoat dong ciia HDND trong diéu kién xay dung, hoan thién nén dan
chu & Viét Nam.

4. Phwong phap nghién ctru dé tai

4.1. Phwong phap ludn

Luan an dugc thuc hién trén co so 1y luan cua chi nghia Mac - Lénin va tu
twong HO Chi Minh vé nha nudc va phép luit; cic hoc thuyét chinh tri vé& nha
nude va phap ludt trén thé gidi; cac quan diém, dudng 18i, chinh sach ciia Pang
va Nha nudc Viét Nam vé doi méi bd may nha nudc noi chung va Hoi dong
nhan dan noi riéng; vé vai tro, chirc nang, nhi¢m vy cia HDND trong bd may
nha nude. Luan an ciing dugc nghién ctu trén co so 1y luan vé xay dung va hoan
thién nén dan cht & Viét Nam, trén co sd nghién ctru Hién phap va cac vin ban
phap luat khéc, trudc hét 1a Luat to chitc HDND va UBND; nhimng vén dé rit ra
tir viée so két thuc tién thi hanh Nghi quyét caa Qudc hoi vé viée thi diém khéng
t6 chitc HDND ¢ mét s6 huyén, quan, phudng; nhitng quy dinh khac vé to chuc
va hoat dong cuia chinh quyén dja phuong céc cip.

4.2. Phwong phdp nghién civu cu thé

Trén co s& phuong phéap ludn cua triét hoc Mac-Lénin, tu tuong HO Chi
Minh, luin an sir dung cac phuong phap nghién ciru cu thé sau:

- Phuong phap phan tich tai liéu: Phuong phap nay duogc sir dung dé
phan tich céc tai li€u thu thap dugc trén co s& dé c6 nhitng danh gia khoa hoc
vé nhitng wu diém, han ché cua cac van dé nghién ctru.

- Phuong phap chuyén gia: Phuong phép nay dugc st dung dé thu thap
thong tin va ¥ kién tir cac chuyén gia, cic nha khoa hoc trong va ngoai nudc lién
quan dén van dé t6 chuc, hoat dong cua HDND va ddi méi to chire, hoat dong
cta thiét ché nay trong diéu kién xay dung va hoan thién nén dan chu & Viét
Nam théng qua cac cudc trao doi truc tiép hodc gian tiép qua cac phuong tién

thong tin hién dai.



- Phuong phép thdng ké: Bang phuong phap ndy, tac gia thu thap duoc
cac sb liéu thong ké can thiét phuc vu cho viéc dua ra cac luan ching khoa
hoc cua minh.

- Phuong phap tong hop: Phuong phéap nay dugc str dung dé tong hop
cac so liéu, tri thirc ¢ dugce tir viee phan tich tai li€u, chuyén gia... nham dua
ra nhitng ludn giai, nhan xét ca tac gia vé cac van dé nghién ctu.

- Phuong phép so sanh: Phuong phap nay duge st dung dé so sanh cac
van dé nghién ctru trong nude tai timg thoi diém hodc dé so sanh voi cac van
dé nghién ctru & nude ngoai. T d6, rit ra bai hoc va lya chon nhimg yéu té
hop 1y, phu hop dé 4p dung trong viéc ddi méi t6 chic va hoat dong cia
HDND trong diéu kién xay dung, hoan thién nén dan chii & Viét Nam.

5. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc ciia luéin an

Pay 1a cong trinh chuyén khao dau tién nghién ctru mot cach toan dién,
hé théng van dé vé d6i méi to chirc va hoat dong cia HDND trong diéu kién
xay dung, hoan thién nén dan cha & Viét Nam. Boi vay, ludn an c6 nhiing
diém méi sau day:

- Luan an co6 cach tiép can vé HPND theo lat cit dua vao dic diém cua
nén dan chu va yéu ciu xay dyng, hoan thién nén dan cha & Viét Nam, qua do
phat hién nhimg van dé bat cap dang dit ra can phai c6 nhan thitc moi, quan
diém méi trong t6 chirc va hoat dong ciia HDND phu hop véi diéu kién dat
nudc trong thoi ky doi mai;

- Pua ra quan niém vé déan chu trong t6 chirc va hoat dong ciia bd may
nha nudc, tir d6 khai quat vé nhitng yéu cau dam bao dan chi trong t6 chiic va
hoat dong ciia HDND;

- Phan tich, danh gia vé thyuc tién thuc hién chu truong thi diém khong
t6 chitc HDND huyén, quan, phuong. Tir d6, dua ra nhitng nhan xét vé uu

diém, han ché ctua chu truong nay;



