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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu đề tài 

Một Quốc gia phát triển có nền tài chính mạnh và bền vững thì nguồn 

thu NSNN phải chủ yếu từ thuế và thuế cũng phải là công cụ quản lý Nhà 

nước quan trọng của Nhà nước đó. Nhận thức được tầm quan trọng đó, Đảng 

và Nhà nước ta đã thực hiện cải cách thuế bước hai. Điểm nổi bật của cuộc 

cải cách này là thay thế Luật thuế doanh thu bằng Luật thuế giá trị gia tăng 

được thông qua tại kỳ họp thứ 11 Quốc hội khoá IX, có hiệu lực thi hành từ 

ngày 01/01/1999. Sự ra đời của Luật thuế giá trị gia tăng được xem là một 

bước ngoặc có tính đột phá trong công tác quản lý thu thuế và đã thể hiện 

được sự mạnh dạn, đường lối đúng đắn của Đảng và Nhà nước trong công 

cuộc xây dựng, đổi mới và phát triển đất nước. 

Những năm gần đây, số lượng các doanh nghiệp ngoài quốc doanh tại 

Tỉnh Quảng Ninh cũng như thành phố Hạ Long đăng ký thành lập tăng nhanh 

đã tạo số thu về thuế ngày càng lớn. Tuy nhiên, đây cũng là bộ phận người 

nộp thuế có sự hiểu biết và ý thức chấp hành pháp luật về thuế chưa cao gây 

thất thu về thuế. Theo đó tình trạng sử dụng hoá đơn bất hợp pháp và sử dụng 

bất hợp pháp hóa đơn, để khấu trừ thuế, hoàn thuế, ghi giá trên hoá đơn thấp 

hơn giá thực tế, không thực hiện lập hóa đơn khi cung ứng hàng hóa, dịch 

vụ... đang là vấn đề nhức nhối hiện nay trong công tác quản lý thuế. Để khắc 

phục được những vấn đề trên, cần thiết phải tăng cường công tác quản lý và 

chống thất thu thuế giá trị gia tăng đối với các doanh nghiệp nói chung và 

doanh nghiệp ngoài quốc doanh nói riêng. 

Thành phố Hạ Long, tỉnh Quảng Ninh là một thành phố công nghiệp, 

du lịch và dịch vụ với đủ các loại hình, thành phần kinh tế tham gia kinh 

doanh. Các doanh nghiệp chủ yếu là doanh nghiệp ngoài quốc doanh chiếm 


