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MỞ ĐẦU 

 

1. Đặt vấn đề   

Đất đai là tài nguyên quốc gia vô cùng quý giá; là tư liệu sản xuất đặc 

biệt trong sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp; là thành phần quan trọng hàng 

đầu của môi trường sống; là địa bàn phân bố các khu dân cư, xây dựng các cơ 

sở kinh tế, văn hóa, xã hội, an ninh và quốc phòng [28]. Đất đai là nguồn tài 

nguyên thiên nhiên có hạn về diện tích và số lượng; cố định về vị trí địa lý và 

không thể di dời được; đây chính là nguyên nhân chủ yếu tạo ra sự khác biệt 

về giá trị giữa các diện tích đất có vị trí địa lý khác nhau với các tài sản khác. 

Dưới góc độ chính trị pháp lý, đất đai là yếu tố cơ bản nhất của chủ quyền 

lãnh thổ quốc gia [17].  

Chính sách đất đai luôn được coi là một trong những chính sách lớn của 

Đảng và Nhà nước. Hiến pháp năm 1980 đã xác lập chế độ sở hữu toàn dân 

về đất đai. Chế độ này được xác lập, duy trì, củng cố hoàn thiện qua các Luật 

Đất đai (LĐĐ) năm 1987, LĐĐ năm 1993 và LĐĐ năm 2003. Đồng thời, Nhà 

nước ban hành hàng loạt các văn bản quy phạm pháp luật để điều chỉnh quan 

hệ pháp luật đất đai nhằm quản lý chặt chẽ, khai thác tiềm năng của đất đai 

một cách hợp lý và sử dụng có hiệu quả, triệt để tiết kiệm đất, ngăn ngừa và 

xử lý các vi phạm pháp luật về đất đai [17].  

Thực tế nhiều năm qua cho thấy tình trạng vi phạm trong quản lý và 

SDĐ đai của các đối tượng xảy ra nhiều và phổ biến ở nhiều cấp, nhiều 

ngành; điều này thể hiện số lượng đơn khiếu nại, tố cáo về lĩnh vực đất đai 

hàng năm chiếm tỷ lệ cao (trên 80% tổng lượng đơn thư hàng năm của tỉnh 

Vĩnh Phúc) [38]. Xảy ra thực trạng trên có nhiều nguyên nhân, trong đó có 

nguyên nhân cơ bản là: các VPHC chưa được phát hiện kịp thời, đầy đủ và việc 

xử lý chưa nghiêm minh; việc chấp hành và thực thi các quyết định xử phạt 

VPHC chưa kiên quyết, triệt để; quy định của pháp luật đất đai về xử phạt 


