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MỞ ĐẦU  

 

1. Tính cấp thiết của đề tài  

Đất đai là tài nguyên Quốc gia vô cùng quý giá, là tư liệu sản xuất đặc 

biệt, là thành phần quan trọng hàng đầu của môi trường sống, địa bàn xây 

dựng và phát triển dân sinh, kinh tế, xã hội, quốc phòng, an ninh. Vai trò của 

đất đai đối với con người và các hoạt động sống rất quan trọng nhưng lại giới 

hạn về diện tích và cố định về vị trí. Do vậy, việc sử dụng đất phải hết sức tiết 

kiệm và hợp lý trên cơ sở hiệu quả, lâu bền. 

Theo các nhà kinh tế học, lao động được coi là cha, đất đai được coi là 

mẹ của mọi của cải vật chất, do vậy việc quản lý và sử dụng đất đai hợp lý, 

hiệu quả sẽ đem lại những thành tựu to lớn, góp phần vào công cuộc đổi mới, 

xây dựng và phát triển đất nước, là yếu tố quan trọng cho nền tảng một xã hội 

phát triển ổn định. 

Khi nước ta trong thời kỳ kinh tế kế hoạch hoá tập trung, đất đai mới 

chỉ được coi như là hiện vật, việc quản lý và khai thác có hiệu quả các tiềm 

năng về đất đai chưa được coi trọng, việc sử dụng khai thác nguồn lực từ đất 

chưa mang lại hiệu quả cao, kết quả mang lại từ nguồn lực đất cho nền kinh tế 

và xã hội chưa lớn. Kể từ khi Đảng ta thực hiện công cuộc đổi mới, với sự 

hình thành và phát triển của nền kinh tế thị trường, định hướng xã hội chủ 

nghĩa, nhất là từ khi có luật đất đai ra đời, đất đai đã thật sự là nguồn lực quan 

trọng cho sự phát triển của đất nước. Từ đó vai trò đại diện chủ sở hữu về đất 

đai của nhà nước không chỉ thể hiện ở việc quản lý, khai thác, sử dụng như 

một tư liệu sản xuất mà còn được xác định là một tài sản, một nguồn lực tài 

chính vô cùng đặc biệt, không thể thay thế, phục vụ sự nghiệp phát triển kinh 

tế của đất nước. 

Đất nước ta đang đứng trước những thử thách của công cuộc hội nhập 

trong quá trình toàn cầu hoá, chúng ta phải tự khẳng định mình, điều đó đòi 

hỏi Nhà nước ta phải có một đường lối chính trị ổn định, một nền kinh tế 
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vững mạnh, một xã hội văn minh, trong đó việc quản lý tốt tài nguyên đất có 

vai trò quan trọng cho sự ổn định và phát triển đó. 

Trong thực tiễn cho thấy Quản lý nhà nước về đất đai tốt hay xấu có tác 

động rất lớn đến nhiều lĩnh vực, nhiều mặt của đời sống kinh tế - xã hội, nhất 

là trong giai đoạn phát triển kinh tế thị trường, đất đai không những là tư liệu 

sản xuất quan trọng mà còn được xem như là hàng hoá, nguồn lực tài chính 

(thể hiện qua việc thế chấp, góp vốn,...), chúng ta đang thực hiện các giải 

pháp nhằm thu hút đầu tư (trong đó yếu tố bằng đất đai là vấn đề quan trọng), 

ổn định chính trị - xã hội (liên quan đến thu nhập của người dân, tình hình 

khiếu kiện, tranh chấp đất đai,...) vì vậy việc quản lý đất đai có vai trò hết sức 

quan trọng cho sự phát triển. 

Nhà nước ta đã ban hành nhiều chính sách về đất đai nhằm cụ thể hoá 

quyền sở hữu toàn dân về đất đai, khởi nguồn là luật đất đai năm 1987, tiếp 

đó là luật đất đai năm 1993, đã được sửa đổi bổ sung năm 1998, 2003, mới 

đây nhất là Luật đất đai năm 2013 cùng với hệ thống các văn bản dưới luật. 

Những văn bản đó là định hướng quan trọng để nhà nước thực hiện tốt vai trò 

quản lý nhà nước về đất đai trong những năm qua. 

Mặc dù các quy định, các văn bản phục vụ công tác quản lý nhà nước 

về đất đai đã tương đối đầy đủ, các cơ quan quản lý nhà nước từ Trung 

ương đến địa phương đã cụ thể hoá các văn bản về đất đai để quản lý và 

khai thác có hiệu quả các tiềm năng từ đất song vấn đề quản lý và sở hữu 

đất đai vẫn luôn là nội dung phức tạp. Cùng với xu hướng phát triển của 

đất nước, diễn biến quan hệ về đất đai luôn xuất hiện những vấn đề mới và 

phức tạp, những quy định về công tác quản lý đất đai hiện hành mặc dù đã 

được điều chỉnh, bổ sung thường xuyên nhưng vẫn chưa đáp ứng được yêu 

cầu đổi mới của nền kinh tế thị trường và xu hướng hội nhập. Bên cạnh đó 

vai trò quản lý của nhà nước về đất đai trên cơ sở các quy định của luật với 


