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kỳ công trình nào khác. 
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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Cải cách hành chính (CCHC) là vấn đề mang tính toàn cầu, thu hút sự 

quan tâm của tất cả các quốc gia trên thế giới. Các quốc gia luôn xem CCHC 

là một trong những động lực quan trọng thúc đẩy tăng trưởng kinh tế và phát 

triển các mặt đời sống xã hội. CCHC cũng là một nội dung cốt yếu để nâng 

cao chất lượng, hiệu quả hoạt động quản lý nhà nước (QLNN). 

Ở nước ta, CCHC là một chủ trương lớn được Đảng và Nhà nước dành 

sự quan tâm đặc biệt, các cấp, các ngành tích cực triển khai thực hiện. Từ Đại 

hội Đảng toàn quốc lần thứ VI đến nay, trong các văn kiện của Đảng đều 

nhấn mạnh nhiệm vụ CCHC. Trong Chiến lược phát triển đất nước đến năm 

2020, Đảng ta xác định CCHC là nội dung quan trọng trong cải cách thể chế, 

là một trong 3 khâu đột phá chiến lược để phát triển đất nước. 

Trong lĩnh vực QLNN về khoa học và công nghệ (KH&CN) ở nước ta 

nói chung và ở Bộ Công an nói riêng, ngoài những kết quả đã đạt được, còn 

những tồn tại, bất cập như: khâu lập kế hoạch KH&CN dàn trải, thiếu trọng 

tâm, trọng điểm chưa theo kịp nhu cầu nghiên cứu; khâu đánh giá nghiên cứu 

khoa học còn chung chung chưa đánh giá được bản chất của kết quả nghiên 

cứu; tài chính cho khoa học thì quá phức tạp và không phù hợp với đặc thù 

của công tác nghiên cứu; hoạt động thông tin KH&CN còn manh mún, khép 

kín; phương thức quản lý KH&CN còn thủ công, đơn sơ, cơ chế “xin - cho” 

còn khá nặng nề… Cần thiết phải CCHC trong QLNN về KH&CN ở Bộ 

Công an để nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động KH&CN. Tuy nhiên, 

đến nay vẫn chưa có một công trình khoa học nào nghiên cứu chuyên sâu và 

tổng thể về vấn đề này. 
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Bởi vậy, việc nghiên cứu đề tài: “Cải cách hành chính trong quản lý nhà 

nước về khoa học và công nghệ ở Bộ Công an” là vấn đề mang tính cấp thiết 

có giá trị cả về lý luận và thực tiễn. 

2. Mục tiêu và nhiệm vụ nghiên cứu 

2.1. Mục tiêu nghiên cứu 

Mục tiêu nghiên cứu tổng quát của luận án là nghiên cứu lý luận, thực 

tiễn và đề xuất giải pháp đồng bộ, khả thi về CCHC trong QLNN về KH&CN 

ở Bộ Công an nhằm góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động KH&CN ngành 

Công an, trong đó tập trung vào các giải pháp để sử dụng có hiệu quả kinh phí 

đầu tư và tạo môi trường thuận lợi cho các tổ chức và cá nhân tham gia công 

tác nghiên cứu bằng nguồn ngân sách nhà nước. 

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu  

- Nghiên cứu cơ sở lý luận về CCHC trong QLNN về KH&CN: xây 

dựng các khái niệm công cụ của luận án để thống nhất nhận thức về: CCHC, 

QLNN, CCHC trong QLNN về KH&CN; đồng thời làm rõ các đặc điểm của 

QLNN về KH&CN nói chung, và ở Bộ Công an nói riêng; các chủ trương của 

đảng và Nhà nước ta về CCHC. 

- Nghiên cứu cơ sở thực tiễn: đánh giá thực trạng CCHC trong QLNN về 

KH&CN ở nước ta nói chung và ở Bộ Công an nói riêng; phân tích các kết 

quả đạt được, chỉ ra các  tồn tại, bất cập và nguyên nhân. 

- Đề xuất các giải pháp CCHC trong QLNN về KH&CN ở Bộ Công an. 

3. Đối tƣợng nghiên cứu 

Công tác hành chính và CCHC trong QLNN về KH&CN ở Bộ Công an. 

4. Phạm vi nghiên cứu  

Luận án nghiên cứu xây dựng luận cứ khoa học cho những giải pháp 

CCHC trong QLNN về KH&CN đến năm 2020 được giới hạn trong khuôn khổ 

những quan điểm cơ bản về CCHC của Đảng, Nhà nước và của Bộ Công an. 
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Nội dung QLNN về KH&CN, tập trung vào các khâu hành chính trong 

quản lý nghiên cứu và triển khai (R&D) bằng nguồn ngân sách nhà nước.  

Mẫu khảo sát chủ yếu được tiến hành tại Tổng cục Hậu cần – Kỹ thuật, 

Viện Chiến lược và khoa học Công an là hai đơn vị đang thực hiện chức năng 

QLNN về KH&CN ở Bộ Công an và một số Tổng cục, các Học viện, Nhà 

trường trong Công an Nhân dân (CAND). Các đơn vị khác, luận án sử dụng số 

liệu từ các báo cáo tổng kết hằng năm qua các tài liệu hội nghị, hội thảo của 

ngành Công an. 

Thời gian khảo sát số liệu: từ năm 2006 - 2013. 

5. Phƣơng pháp nghiên cứu 

Trên cơ sở quán triệt các quan điểm của Đảng, Nhà nước về CCHC nói 

chung và CCHC trong QLNN về KH&CN nói riêng; và các quan điểm của 

Bộ Công an về CCHC, kế thừa tinh hoa các công trình nghiên cứu có liên 

quan, đề tài vận dụng các phương pháp nghiên cứu: 

- Phương pháp nghiên cứu tài liệu: phân tích các tài liệu có liên quan đến 

luận án từ đó thu thập thông tin, kế thừa kinh nghiệm về quản lý KH&CN của 

các quốc gia trên thế giới và của nước ta vận dụng trong ngành Công an. 

- Phương pháp điều tra xã hội: thiết kế các mẫu phiếu điều tra và gửi xin 

ý kiến tới các chuyên gia, tổ chức có liên quan để thu thập thông tin về thực 

trạng và giải pháp CCHC trong QLNN về KH&CN ở Bộ Công an. 

 - Phương pháp chuyên gia, trong đó kết hợp cả phương pháp phỏng vấn 

và phương pháp hội đồng, thông qua các trao đổi bàn tròn giữa nhóm chuyên 

gia, kết hợp với phương pháp Delphi với nhóm nhỏ chuyên gia dưới dạng 

chính thức và phi chính thức. 

Trong các phương pháp, tác giả tận dụng tối đa phương pháp phỏng vấn 

và phỏng vấn sâu các chuyên gia thuộc các ngành khác nhau, trong đó rất coi 

trọng việc phân tích sâu và không thiên vị các ý kiến đối lập về quan điểm khoa 
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học giữa các chuyên gia; đồng thời kiểm tra các ý kiến đối lập bằng phương 

pháp Delphi, từ đó xây dựng nên tư tưởng khoa học của đề tài. 

 - Phương pháp xử lý thông tin:  

 + Dữ liệu định lượng: dùng phương pháp thống kê toán học, phần mềm SPSS. 

 + Dữ liệu định tính: sắp xếp, phân loại, tổng hợp theo chương trình 

Microsoft Excel... 

6. Đóng góp mới của luận án 

- Xây dựng khái niệm CCHC trong QLNN về KH&CN ở Bộ Công an 

nhằm thống nhất nhận thức trong thực hiện CCHC đối với lĩnh vực này ở Bộ 

Công an. 

- Đánh giá được thực trạng CCHC trong QLNN về KH&CN ở Bộ Công 

an trong những năm qua. Chỉ ra những tồn tại, bất cập về: mô hình tổ chức 

chưa thống nhất, công tác lập kế hoạch chưa phù hợp; khâu đánh giá, xét chọn, 

nghiệm thu còn chung chung; tài chính cho khoa học cứng nhắc và lỗi thời; 

thông tin khoa học còn rời rạc; quản lý KH&CN còn thủ công... 

- Đề xuất 3 quan điểm chung và 3 quan điểm cụ thể CCHC trong QLNN 

về KH&CN ở Bộ Công an. 

- Đề xuất 6 giải pháp CCHC trong QLNN về KH&CN ở Bộ Công an 

nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động KH&CN trong CAND, đó là: (1) thống 

nhất đầu mối cơ quan QLNN về KH&CN; (2) tăng cường chức năng quản lý vĩ 

mô, chuẩn hóa và công khai hóa bộ thủ tục hành chính trong các khâu công tác 

QLNN về KH&CN; (3) chuyển từ lập kế hoạch theo năm tài chính sang lập kế 

hoạch gián tiếp bằng xác định định hướng ưu tiên chiến lược và thông qua cơ 

chế quỹ KH&CN trong CAND; (4) sửa đổi mẫu Thuyết minh hiện nay đang sử 

dụng ở Bộ Công an (theo quy định tại Thông tư 11 ban hành năm 2012); đề 

xuất khung mẫu logic áp dụng để đánh giá nghiên cứu khoa học trong CAND; 

(5) đề xuất áp dụng cách mức chi theo công lao động khoa học thay vì tính 

định mức theo chuyên đề như hiện nay; đề xuất bổ sung một số mục chi mới 


