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LOI CAM DOAN

To61 xin cam doan day la cong trinh nghién ctu cua
rieng to1. Cac so licu, dan ching 1a trung thuc, két qua
nghién ctru cua ludn an chua tung duogc cong bod trong bat

ky cong trinh nao khac.

Tac gia luan an

Hoang Minh Hué



LOI CAM ON

NCS xin bay to 1ong biét on téi hai Thay hudng din luan an: Trung
tuong, PGS.TS Pham Minh Chinh, Uy vién BCH TW Dang, nguyén Thu
truong BO Cong an nay la Bi thu Tinh uy Quang Ninh va Thiéu tudng,
PGS.TS Vii Thanh Hai, Phé Giam dbc Hoc vién KTQS di hét long tan tinh
huéng dan, gitp d& NCS hoan thanh lusn 4n nay.

NCS xin bay to 1ong biét on t6i Thay Dai ta, PGS.TS Hudng Xuan Thach,
va cac Thﬁy/Cé Khoa CHTMKT, Hoc vién KTQS da tao moi diéu kién thuin
lgi cho NCS trong hoc tap cling nhu trong nghién ctru khoa hoc hoan thanh
luan an.

NCS xin bay t6 long biét on t6i Thiéu tuéng Ta Duy Hién va cac dong
chi Cuc Quan Iy KHCN&MT 1a co quan t6i dang cong tac di tao moi diéu
kién cho toi vé thoi gian dé hoc tap va hoan thanh luén an.

NCS xin bay t6 long biét on téi Trung tuéng, GS.TS Nguyén Ngoc Thanh;
Trung tudng, PGS.TS Vii Vian Kiéu; Thiéu tuéng, PGS.TS Cao Tién Hinh;
Thiéu tuéng, TS Nghiém Xuan Diing; Pai t4, PGS.TS Pham Huy Duong...
la nhiing nguoi da ludn danh thoi gian quy bau ciia minh chinh stra cho NCS
tung cau, ting chir trong luan an.

NCS xin bay to 1ong biét on tdi ThS Cao Thi Thuong Huyén cing v&i
toan thé gia dinh da ludn chiam lo, dong vién, chia sé gitip d& t6i hoan thanh
luan an.

Mic du, NCS d3 c6 nhiéu cb ging, song ban ludn an chic chin s&
con nhiéu sai sot. Kinh mong nhan dugc sy quan tam, chi bdo cua cac
Thay/C9o, su dong gop cla cac nha khoa hoc, cac dong chi, dong nghiép va
nhirng ngudi quan tam dé NCS nang cao chét lugng luan an va hoan thién
hon nira nhitng nghién ctru khoa hoc ctia minh./.

Tran trong!

Ha N¢i, ngay 12 thang 08 nam 2014
Tac gia
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Khoa hoc va cong nghé
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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Cai cach hanh chinh (CCHC) la van d& mang tinh toan ciu, thu hat sy
quan tdm cua tat ca cac qudc gia trén thé gidi. Cac qudc gia ludbn xem CCHC
13 mot trong nhitng dong luc quan trong thuc day tang trudng kinh té va phat
trién cac mat doi séng xa hdi. CCHC ciing 1a mot ndi dung et yéu dé nang
cao chat lugng, hiéu qua hoat dong quan 1y nha nudc (QLNN).

O nude ta, CCHC 1a mot chu truong 16n duge Pang va Nha nudc danh
su quan tam dac biét, cac cép, cac nganh tich cuc trién khai thuc hién. T Dai
hoi Pang toan quéc lan thir VI dén nay, trong cac van kién cua Pang déu
nhan manh nhiém vu CCHC. Trong Chién lugc phat trién dat nuéc dén nim
2020, Pang ta xac dinh CCHC 1a ndi dung quan trong trong cai cach thé ché,
13 mot trong 3 khau dot pha chién luoc dé phat trién dat nudc.

Trong linh viee QLNN vé khoa hoc va cong nghé (KH&CN) ¢ nudc ta
no6i chung va & B Cong an néi riéng, ngoai nhimng két qua da dat duoc, con
nhirng tdn tai, bat cap nhu: khau lap ké hoach KH&CN dan trai, thiéu trong
tam, trong diém chua theo kip nhu cau nghién ctru; khau danh gia nghién ctru
khoa hoc con chung chung chua danh gia dugc ban chat cua két qua nghién
ctru; tai chinh cho khoa hoc thi qua phutrc tap va khong phu hop vaéi dac thu
cta cong tac nghién ctru; hoat dong thong tin KH&CN con manh man, khep
kin; phuong thirc quan 1y KH&CN con tha cong, don so, co ché “xin - cho”
con kha ning né... Can thiét phai CCHC trong QLNN vé KH&CN ¢ Bo
Cong an dé nang cao chat luong, hi€u qua hoat dong KH&CN. Tuy nhién,
dén nay van chua c6 mot cong trinh khoa hoc nao nghién ctru chuyén sau va

tong thé ve van dé nay.



Boi vy, viéc nghién ctru dé tai: “Cadi cdch hanh chinh trong qudn Iy nha
nude vé khoa hoc va céng nghé ¢ B6 Céng an” 1a van dé mang tinh cép thiét
6 gid tri ca vé Iy ludn va thyc tién.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc tiéu nghién cvru

Muc tiéu nghién ctru tong quat ctia luan an 1a nghién ctu 1y luan, thyuc
tién va dé xuat giai phap dong bo, kha thi vé CCHC trong QLNN vé KH&CN
& Bo Cong an nham gép phan nang cao hiéu qua hoat dong KH&CN nganh
Cong an, trong do tap trung vao cac giai phap dé st dung co hiéu qua kinh phi
dau tu va tao moi truong thuan loi cho cac td chirc va c4 nhan tham gia cong
tac nghién cru bang ngudn ngan sach nha nude.

2.2. Nhiém vu nghién cvuru

- Nghién ctru co so 1y luan vé CCHC trong QLNN vé KH&CN: xay
dung cac khai niém cong cu cua luan an dé théng nhat nhan thire vé: CCHC,
QLNN, CCHC trong QLNN vé KH&CN; ddng thoi 1am 16 cac dic diém cua
QLNN vé KH&CN noi chung, va & Bd Cong an ndi riéng; cac cha truong ciia
dang va Nha nudc ta vé CCHC.

- Nghién ctru co so thue tién: danh gia thuc trang CCHC trong QLNN vé
KH&CN & nudc ta ndi chung va & Bo Cong an nodi riéng; phan tich cac két
qua dat duoc, chi ra cac tdn tai, bat cap va nguyén nhan.

- Pé xuit cac giai phap CCHC trong QLNN vé KH&CN ¢ Bo Cong an.

3. P6i twong nghién ciru

Cong tac hanh chinh va CCHC trong QLNN vé KH&CN ¢ B Cong an.

4. Pham vi nghién ciru

Ludn an nghién ctru xay dung luan cr khoa hoc cho nhiing giai phap
CCHC trong QLNN vé KH&CN dén nim 2020 duoc giéi han trong khudn khd

nhiing quan diém co ban vé CCHC cua Bang, Nha nudc va cia Bo Cong an.



Noi dung QLNN vé KH&CN, tap trung vao cac khau hanh chinh trong
quan 1y nghién ctru va trién khai (R&D) bang ngudn ngan sach nha nudc.

Mau khao sat chi yéu duoc tién hanh tai Téng cuc Hau can — K¥ thuat,
Vién Chién luoc va khoa hoc Cong an la hai don vi dang thuc hién chic nang
QLNN vé KH&CN & Bo Céng an va mot sé Tong cuc, cdc Hoc vién, Nha
truong trong COong an Nhan dan (CAND). Cac don vi khac, luan an str dung sb
liéu tir cac bao céo tong két hiang nim qua cac tai liéu hoi nghi, hoi thao cua
nganh Cong an.

Thoi gian khao sat s liéu: tir nam 2006 - 2013,

5. Phwong phap nghién ciru

Trén co s& quan triét cac quan diém cia Pang, Nha nudc vé CCHC néi
chung va CCHC trong QLNN vé KH&CN noi riéng; va cac quan diém cua
Bo Cong an vé CCHC, ké thira tinh hoa cac cong trinh nghién ctru c6 lién
quan, dé tai van dung cac phuong phap nghién ctru:

- Phuong phap nghién ctru tai liéu: phan tich céc tai lidu c6 lién quan dén
luan an tir 6 thu thap thong tin, ké thira kinh nghiém vé quan Iy KH&CN cua
cac quoc gia trén thé gidi va cta nudc ta van dung trong nganh Cong an.

- Phuong phép diéu tra x4 hoi: thiét ké cac mau phiéu diéu tra va giri xin
y kién t6i cac chuyén gia, t6 chic co lién quan dé thu thap thong tin vé thuc
trang va giai phap CCHC trong QLNN vé KH&CN ¢ B Cong an.

- Phuong phap chuyén gia, trong d6 két hop ca phuong phap phong van
va phuong phap hoi dong, thong qua cac trao dbi ban tron giita nhém chuyén
gia, két hop voi phuong phap Delphi voi nhom nho chuyén gia dudi dang
chinh thtrc va phi chinh thtrc.

Trong cac phuong phap, tic gia tan dung ti da phuong phap phong van
va phong van siu cac chuyén gia thudc cac nganh khac nhau, trong dé rat coi

trong vi¢c phan tich sau va khong thién vi cac ¥ kién doi 1ap vé quan diém khoa



hoc giita cac chuyén gia; dong thoi kiém tra cac y kién dbi lap bang phuong
phap Delphi, tir d6 xay dung nén tu tuong khoa hoc cta dé tai.

- Phuong phap xur ly thong tin:

+ Dit liéu dinh lugng: ding phuong phap théng ké toan hoc, phan mém SPSS.

+ Dir liéu dinh tinh: sip xép, phan loai, tong hop theo chuong trinh
Microsoft Excel...

6. Pong gop mai cia luan an

- Xay dyng khai niém CCHC trong QLNN vé KH&CN & Bo Cong an
nham théng nhét nhan thirc trong thuc hién CCHC ddi véi linh vuc nay ¢ BO
Cong an.

- Panh gia duoc thuc trang CCHC trong QLNN vé KH&CN & B Cong
an trong nhitng ndm qua. Chi ra nhiing ton tai, bat cap vé&: mo hinh t6 chic
chua théng nhat, cong tac lap ké hoach chua phu hop; khau danh gia, xét chon,
nghiém thu con chung chung; tai chinh cho khoa hoc cimg nhic va 15i thoi;
thong tin khoa hoc con ro1 rac; quan ly KH&CN con tha cong...

- Pé xuét 3 quan diém chung va 3 quan diém cu thé CCHC trong QLNN
vé KH&CN ¢ B6 Cong an.

- Pé xuét 6 giai phap CCHC trong QLNN vé KH&CN ¢ Bo Cong an
nham nang cao hiéu qua hoat dong KH&CN trong CAND, d6 la: (1) théng
nhit ddu mdi co quan QLNN vé KH&CN; (2) ting cudng chirc ning quan 1y vi
md, chuan hoa va cong khai hoa bo thi tuc hanh chinh trong cac khau cong tac
QLNN vé KH&CN; (3) chuyén tir 1ap ké hoach theo ndm tai chinh sang lap ké
hoach gian tiép bang xac dinh dinh hudng wu tién chién lugc va thong qua co
ché quy KH&CN trong CAND; (4) sira d6i mau Thuyét minh hién nay dang st
dung & B Cong an (theo quy dinh tai Thong tu 11 ban hanh nim 2012); dé
xuat khung mau logic 4p dung dé danh gia nghién ctru khoa hoc trong CAND;
(5) dé xuét ap dung cach mirc chi theo cong lao dong khoa hoc thay vi tinh

dinh muc theo chuyén dé nhu hi¢n nay; dé xuat bo sung mot s6 muc chi méi



