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LOI NOI PAU

1- Tinh cép thiét ciia dé tai

Trong hon 25 nam qua, hoat dong cia cac Ngan hang Thuong mai
Viét Nam (NHTMVN) da c6 nhitng déng gop dang ké vao qué trinh ddi
moi va thiic day tang trudng kinh té. Hoat dong ctia cac NHTM khong chi
tiép tuc khéng dinh 13 mot kénh dan vdn quan trong cho nén kinh té, ma
con gop phan on dinh sirc mua dong tién, cung cip ngay cang da dang
phong phti cac dich vu hién dai tién ich cho c4 nhan, t6 chirc, doanh nghiép

trong nén kinh té.

Pén nay, von cung tng cho nén kinh té chu yéu do cac NHTM dap
ing, theo tinh toan ctia mot s6 chuyén gia kinh té tong tai san ctia hé thong
1én t6i khoang 140% GDP. Cung v6i qua trinh tai cdu trac nén kinh té, hé
théng cac NHTM ciing dugc co cau lai, so luong cac NHTM VN di ting

A

l1én.

Tinh dén cudi nim 2013, c6 5 NHTM Nha nudc (trong d6 co 4
NHTM di duoc c6 phan hoa d6 1a : Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam -
VCB, Ngan hang Cong thuong Viét Nam - Vietinbank, Ngan hang Pau tu
va Phat trién Viét Nam - BIDV va Ngan hang Phét trién Nha Pong Bang
Song Cuu Long - MHB), 34 NHTMCP, 4 ngin hang lién doanh, 5 ngan

hang c6 100% von nudc ngoai va 50 chi nhanh ngan hang nudc ngoai.

Vé mang ludi hoat dong trong ca nudc hién nay, cac NHTM NN va
NHTMCP dang dan dau so véi NHLD va ngan hang nudc ngoai. Hé thong
cac ngan hang nudc ngoai chiém s luong nho vé dau mbi mang ludi hoat
dong, cho thiy con dang tham do thi truong va s& mé rong phat trién trong
tuong lai. Hién ¢6 5 ngan hang 100% von nudc ngoai voi 14 chi nhanh tai

cac tinh, thanh pho 16n trén ca nudc.
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Bén canh céac két qua dat duogc noi trén hoat dong ciia cac NHTM
Viét Nam, cling con cac tdn tai, han ché : ty 1€ no XAu va ng qua han trén
téng du n¢ tang manh; ty 1¢ an toan von tdi thiéu & mot s6 NHTM chua
dam bao theo quy dinh; tinh hinh thanh khoan & mot s6 NHTM c6 thoi
diém con ciang thang; tinh trang canh tranh chua lanh manh giita cac
NHTM ngay cang gay gat; hoat dong con tiém an nguy co bat 6n, rii ro
c6 thé xay ra khi méi truong kinh té - x3 hoi trong va ngoai nudc bién
dong bat thudong; van dé so hitu chéo giita cac ngan hang va ngan hang,

gilra ngan hang va DN...

Céac ton tai, han ché noi trén do cic nguyén nhan khach quan va
chi quan. Ngoai nguyén nhan tu phia ban than cac NHTM (hoat dong
quan tri, diéu hanh con han ché; hé théng kiém soat, kiém toan nodi bd
chua dap Gmg dugc yéu cau doi hoi; ¥ thirc tuan tha cua khong it NHTM
chua cao....) con co6 nguyén nhan tir hoat dong quan ly ddi véi hoat dong
cua cac Ngan hang thuong mai & Viét Nam. Mat du hoat dong quén ly,
giam sat ciia Ngan hang Nha nuéc (NHNN) va cac co quan c6 thim quyén
dbi v6i hoat dong ctia cac NHTM thoi gian qua dat duoc nhiéu thanh tich

dang k&, nhung cling con mot s6 bat cap.

Pé gop phan thuc diy cac NHTM hoat dong an toan, lanh manh,
lam t6t vai tro trung gian tai chinh, ddy manh huy dong ngudén von dé
cung tng vén cho nén kinh té, can thiét ning cao hon nita hiéu qua hoat
dong quan 1y nha nudc no1 chung, trong do ¢6 vai tro quan 1y, giam sat cua
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam (NHNNVN) d6i voi hoat dong ciia cac
NHTM,

Xuat phat tir cac 1y do noi trén, tac gia dd manh dan chon dé tai
nghién ctru : “Ndng cao hiéu qud qudn ly ciia Ngan hang Nha nwéc doi

voi hoat dong cua cac Ngan hang Thwong mai ¢ Viét Nam”.
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2- Tong quan tinh hinh nghién ciru dé tai
* Tinh hinh nghién ctru ¢ ngoai nwéc

- Trén thé gi6i da c6 nhiéu nghién ciru vé viéc quan 1y, giam sat hiéu
qua cua Ngan hang Trung wong (NHTW) déi véi hoat dong cua céc
NHTM, tuy nhién déu dudi cac dang tai liéu mang tinh Iy thuyét, chwa gin
v6i diéu kién thue t€ ¢ Viét Nam.

- Dbi v6i nghién ctru vé mo hinh quan 1y, gidm sat cua Ngan hang
Trung wong d6i voi hoat dong cta cac NHTM :

+ Dé ung hé cho mé hinh Ngdn hang Trung wong gidm sdt ngan

hang, cdc nha nghién cuu dwa ra cac ly do sau .

-> An toan, lanh manh va 6n dinh hé thong. Thir nhdt 13 tiép can
thong tin. NHTW can c6 thong tin chinh x4c va kip thoi vé tinh trang va
hiéu qua hoat dong cta cac ngan hang nhu 1a diéu kién tién quyét cho viéc
xdy dung CSTT. Hon nira, NHTW can tiép cén thong tin vé tinh tranh
thanh khoan ciia cac ngan hang dé thuc hién chiic nang cua nguoi cho vay
cudi cung. Pic biét trong giai doan khing hoang tai chinh, ¢ thong tin kip
thoi 1a hét stc quan trong vi nd hd tro kip thoi cho NHTW ra quyét dinh
(két qua nghién ctru cua : Haubrich, 1996; Peek, Rosenren va Tootle,
1999). Thir hai l1a tinh ddc 1ap. Theo Giddy (1994), Abrams va Taylor
(2001), su doc 1ap cua co quan gidm sat cho phép ho thuc thi hanh dong.
Va nhing hanh dong d6 1a can thiét cho hé thong gidm sat ngan hang hiéu
qua. Bac bi¢t trong mot s6 nén kinh t& méi noi va chuyén dich, theo Taylor
(2001, trang 28), thi viéc uy thac cho NHTW vai tro giam sat ngan hang 1a
can thiét dé tranh chinh tri hoa quy dinh ngan hang”.

-> Chi phi cho cic co quan thanh tra giam sat. Theo Abrams va

Taylor (2001), NHTW c6 loi thé so sanh trong viéc tuyén dung va gitr
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chan d6i ngli nhan vién chuyén nghiép do chinh sach di ngd tét cling nhu

mdi trudng chuyén nghiép dé phat trién.

+ Nhitng ldp lugn khong ung ho viéc Ngan hang Trung wong dam

nhdn chirc nang giam sdat ngan hang :

-> An toan, lanh manh va 6n dijnh hé théng. Thir nhat 1a xung dot loi
ich. Theo Goodhart va Schoenmaker (1995), trong truong hop NHTW vira
dam nhiém vai trd giam sat ngan hang vira diéu hanh CSTT, né c6 thé mo
rong CSTT qua mirc dé tranh anh hudéng 1én loi nhuan va chét luong tin
dung. Thit hai 1 rai ro danh tiéng. Néu NHTW chiu trach nhiém giam sat
ngan hang va vu pha san ngan hang xay ra thi CSTT ctia NHTW cling s€ bi
anh huong theo (Haubrich, 1996; Brianlt, 1999). Thi ba 1a tiép can thong
tin. Theo Haubrich (1996), truong hop NHTW khong dam nhan vai tro
giam sat ngan hang ma chuyén chirc ning nay sang cho mot co quan khac
thi NHTW van c6 thé c6 duoc thong tin kip thoi va chinh xac thong qua
cac thoa thuan chia s¢ thong tin. Ngoai ra, vi¢c tdch bach vai tro giam sat
va diéu hanh CSTT c6 thé mang dén loi ich tir sy “canh tranh ¥ tudng”.
Thir i 13 su doc 1ap. Néu NHTW kiém ludn vai trd gidm sat ngan hang thi
viéc tap trung nhiéu quyén lyc thudng dé de doa tinh doc 1ap ciia n6 boi sy

can thi¢p chinh tri.

Moét sb nghién ctru thuc nghi€ém tung ho cho viéc nén tach bach
NHTW ra khéi chtc ning giam sat ngan hang. Pién hinh nhu cic nha
nghién ctru Goodhart va Schoenmaker (1995), hai tic gia tim thay rang
viéc chéng lam phat s& tdt hon nhiéu néu NHTW duoc doc l1ap voi vai tro
gidm sat ngan hang. Ngoai ra, Miller va Schmidt (2002) str dung dir li¢u
ctiia hé thong ngan hang My dé kiém tra gia thuyét ring NHTW véi viéc
truy cap co sé dir liéu mat vé giam sat co thé nang cao kha nang du bao va
do d6 ting cuong nd lyc CSTT. Nghién ctru chi ra rang khong co bang

ching thuc nghiém nao tng hd cho cai goi 1a “truy cap thong tin”.
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Trai nguoc voi mot ) 1ap luan trén, mot s6 nghién ctru thuc nghiém
khac lai ing ho cho su két hop gitta NHTW va giam sat ngan hang. Peek,
Rosengren va Tootle (1999) tim thay rang tiép can thong tin kip thoi giup
tang cuong tinh chinh xac kha nang du bao tinh hinh kinh té vi mo cua
NHTW. Ngoai ra, Goodhart va Schoenmaker (1995) st dung dir liu cua
104 ngan hang pha san trong 24 nudc trong sudt thap ky 1980 va tim thay
rang chi sb it ngan hang bi pha san trong nhitng nudc ma CSTT va giam
sat ngan hang déu do NHTW dam nhan. [13]

Céc nghién ctru noi trén vé mo hinh quan 1y, giam sat ciia Ngan
hang Trung wong d6i vi hoat dong cta cac NHTM cho thay khoang trong
trong nghién ctru 1a chua dua ra dugc moé hinh thé ché quan 1y, giam sat

hoan hao, 1y tudng cho toan thé giéi.

- V& “25 nguyén tic co ban vé giam sat hé thong ngan hang hiéu
qua” cta Uy ban Basel (Uy ban Basel vé giam sat ngan hang - Basel
Committee on Banking supervision — BCBS, dugc thanh 1ap bdi mot nhém
cac NHTW va co quan giam sat ctia 10 nude phat trién (G10) tai thanh phd
Basel, Thuy S¥) dua ra, dya trén co so téng két kinh nghi€ém cua cac nudc
trén toan cau.

Nham tao diéu kién phd bién kinh nghiém qudc té va duc két lai
thanh 25 nguyén tic co ban trong viéc giam sat hoat dong ngan hang hiéu
qua. Noi dung gom 25 nguyén tic co ban va duoc chia thanh 7 nhom sau :
(Nhom 1) Nguyén tic 1 : Cac tién dé dé giam sat ngan hang hiéu qua;
(Nhém 2) Cac nguyén tic 2 - 5 : Cip phép va co cau; (Nhom 3) Cac
nguyén tic 6 - 15 : Quy ché va yéu cau vé giam st than trong; (Nhoém 4)
Cac nguyén tic 16 - 20 : cac phuong phap giam sat ngin hang lién tuc;
(Nhom 5) Nguyén tic 21 : cac yéu cau vé thong tin; (Nhom 6) Nguyén tic
22: quyén lyc cua thanh tra ngan hang; (Nhom 7) Céac nguyén tic 23 - 25:

hoat dong thanh tra ngan hang xuyén quéc gia.
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Muc tiéu ctia Uy ban 1a thu hep khoang cach giam sat qudc té trén
hai nguyén ly co ban 1a : (1) khong ngan hang nudc ngoai nao dugc thanh

1ap ma thoat khoi su giam sat; va (2) viéc giam sat phai tuong xing.

Trong sb 25 nguyén tic co ban vé giam sat hé théng ngan hang hiéu
qua noi trén, hién nay Viét Nam chi méi dap tmg mot sé nguyén tic, sd

con lai chua dugc nghién ctru ap dung.
* Tinh hinh nghién ctru ¢ trong nwéc

O trong nudc, giai doan trude day nudc ta chua hoi nhap kinh té
qudc té va khu vyc, ciing di c6 cac cong trinh nghién ctru lién quan dén
quan 1y nha nudc trén cac linh vuc : tién té, tin dung, Quy tin dung Nhan
dan, thi truong chirg khoan, thuong mai, bao hiém, céc Téng cong ty ....;
nhung chua c6 cong trinh nghién ctru vé quan 1y cuia Ngan hang Nha nudc
d6i voi cac hoat dong ctia cac NHTM & Viét Nam ké tir sau giai doan nudc

ta hoi nhap kinh té& qudc té va khu vuc (tir dau nim 2007).

- Pé tai nghién ctru khoa hoc ctia Tran Pinh Ty va Nguyén Vin
Cudng “Quan Iy nha nuwde doi véi tién té, tin dung - Mot sé van dé Iy ludn
va thue tién”, da cung cép nhirng van dé 1y luan co ban, chi ra mat dugc va
han ché vé tién té, tin dung & Viét Nam, qua d6 dé xuat mot sd giai phap
nham goép phan hoan thién quan 1y nha nudc ddi véi tién té, tin dung & Viét
Nam. Nhung khoang trong trong nghién ciru 1a chua nghién ctru vé hiéu
qua quan 1y cta Ngan hang Nha nuéc ddi voi hoat dong ctia cac NHTM &
Viét Nam.

- Trong Luén an tién si Kinh té ndm 2011, vé “Qudn 1y Nha neéc
doi véi hoat dong tin dung cua cdc ngan hang thwong mai o Viét Nam”,
TS Lé Ngoc Lan da hé théng hoa nhitng van dé co ban vé tin dung ngan
hang va vai trd quan 1y nha nudc ddi véi tin dung ngan hang trong nén

kinh t€ thi truong; luan giai vé sy can thiét cua quan 1y nha nudc déi vaoi
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hoat dong tin dung cia NHTM, noi dung va cong cu quan 1y nha nude ddi
v6i1 hoat dong tin dung cua NHTM; danh gia thuc trang hoat dong tin dung
va quan ly hoat dong tin dung tai Viét Nam giai doan tir 2005 — 2010; kinh
nghiém quan 1y hoat dong tin dung ctia mot sd nudc; tac gia ciing xac dinh
pham vi quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong tin dung ngan hang theo céc
noi dung va yéu cau cu thé cua tinh hinh hién nay, trén co sé d6 dé xuat
mot s6 bién phap nham thyc hién tot hon chtrc ning quan 1y nha nuéc cia
NHNN Viét Nam dbi v6i hoat dong tin dung. Tuy nhién, khoang trong
trong nghién ctru 1a hiéu qua quan 1y cia Ngan hang Nha nude dbi voi hoat

dong cua cac NHTM & Viét Nam

- B4o c4o nghién ctru “Chién lugc tong thé phét trién nganh dich vu
t6i ndm 2020 (CSSSD) va tdm nhin t6i ndm 2025 (c6 ndi dung chién luoc
phat trién dich vu ngan hang) trong khuon khoé Dy 4n HO tro thuong mai
Da bién giai doan III (EU-Viét Nam MUTRAP III) va nghién ctru bo1 mot
nhom cac chuyén gia qudc té va chuyén gia Viét Nam da phan tich tong
thé nhitng thach thic va dua ra cac khuyén nghi dé vuot qua cac thach
thirc trong viéc phat trién dich vu néi chung va dich vu ngén hang néi
riéng.

B4o céo nghién ctru di chi rd cac diéu kién tién quyét dé thac day
tang truong cia linh vuc ngan hang, d6 1a : (i) on dinh vi mo 1a diéu kién
can thiét cho su ting truong va bén vimg cia linh vyc ngan hang; (ii) moi
truong kinh doanh thuan lgi cho sy tang truong cua dich vu ngan hang;
(iii) 4p dung cong nghé thong tin hién dai 1a nén tang cho viéc phat trién
cac dich vu ngan hang hi¢n dai; (iv) nguén nhan lyc chét luong cao 1a diéu
kién can thiét dé phat trién dich vu ngan hang; (v) cing cd viéc bao vé
quyén ctia nguoi cap tin dung va thanh 1ap co ché pha san hiéu qua 1a yéu
td quan trong trong viéc cung cb long tin vao hé théng ngan hang va dong

gop vao su phat trién cta dich vu ngan hang [10]. Khoang trong trong
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nghién ctru ctia Bao céo 1a hiéu qua quan 1y cua Ngan hang Nha nuéc doi
v6i1 hoat dong cia cac NHTM ¢ Viét Nam.

- Theo Ky yéu Héi thao khoa hoc (12/2008) do Ngan hang thuong
mai c6 phan Lién Viét phdi hop véi trudng Pai hoc Ngan hang TP.HCM
t6 chirc voi cha dé& “Tac dong CSTT d6i voi hoat dong kinh doanh cua
Ngan hang thuong mai Vi¢t Nam”, cling chi m&i nghién ctru mdt ndi dung
do 1a : CSTT c6 vai tro quan trong trong viéc diéu tiét, tac dong dén hoat
dong cuia cac NHTM; dac biét khi c6 lam phat cao do tdc dong tir bén
ngoai (khing hoang tai chinh - tién t8) va cac yéu t6 noi tai cia nén kinh

té, NHTW phai thyc hién CSTT that chit dé kiém ché lam phat.

Viéc that chat tién t& dé kiém ché lam phat vao nim 2008 di co
nhimg tac dong tich cuc gdp phan thyc hién hiéu qua muyc tiéu chéng lam
phat, 6n dinh kinh té vi mo, dam bao an sinh x3 hoi. Tuy nhién, nhitng dién
bién kinh té vi md trong va ngoai nudc, su tac dong cua khung hoang tai
chinh toan cau, cling nhu diéu hanh CSTT ctia NHNN di tac dong dén
hoat dong kinh doanh cua cac NHTM Viét Nam, nhu : thiéu thanh khoan,
131 suat thi trudng lién ngan hang ting cao, 14i suat huy dong vén ting cao
nhung 13i suat cho vay nam trong gi6i han cta ldi suat co ban va Luat Dan
su. Khoang tréng trong nghién ctru 13 hoat dong ctua cac NHTM khong chi
chiu sy tac dong cua chinh sach tién t&, ma con chju anh huong cua cac

nhan t6 khac trong d6 c¢6 sy quan Iy cia Ngan hang Nha nuée.

- Trong luan an “Hoan thién phap luat diéu chinh hoat dong cua
Ngan hang thuong mai trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN &
Viét Nam” (2003), tac gia Ngoé Qudc Ky nghién ciru nhimng van dé Iy luan
va thuc tién cta viéc hoan thién phap luat diéu chinh hoat dong cua
NHTM, trén co s danh gia mot cach khach quan thyc trang phap luat diéu
chinh hoat dong ctia NHTM & Viét Nam; dé xudt phuong huéng va nhiing
giai phap hoan thién phap luat diéu chinh hoat dong ctia NHTM trong nén
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kinh té thi truong dinh huéng XHCN & Viét Nam tr sau nam 2002.
Khoang tréng trong nghién ctru 13 viée tac dong, diéu chinh hoat dong cta
cac NHTM khong chi 1a phap luat, ma con 1a : viéc hoach dinh, diéu hanh
chinh sach tién t&; hoach dinh chién luoc phat trién cac NHTM; hoat dong
thanh tra, gidm sat...

- C6 cac dé tai va bai viét nghién ciru vé su can thiét phai xay dung
va hoan thién phap luat vé dich vu ngan hang, nham tao diéu kién cho viéc
phat trién dich vu ngan hang va tao co s& phap 1y cho cong tac quan 1y cia
Ngan hang Nha nudc Viét Nam; van dé nay chi 13 mot ndi dung cta quan

1y nha nudce d6i voi hoat dong ctia cac NHTM.

Nghién ctru cia Boan Thai Son (2008) “Thuc trang va dinh huong
hoan thién phdp ludt vé dich vu ngdan hang” cho thiy : qua trinh hoi nhap
kinh té qubc té va thyc hién cac cam két qudc té trong linh vuc ngan hang,
thi viéc xay dung va hoan thién cac van ban quy pham phép luét vé dich vu
ngan hang da gdp phan dang ké lam thay doi cin ban vé ca so luong va
chat luong dich vu ctia cac NHTM. V& co ban, Luét cac TCTD va céc vin
ban hudng din thi hanh luat ndy d3 tao ra mot khuon khd phap 1y twong
ddi hoan chinh cho hoat dong cung cép dich vu ctia cdic NHTM va hoat

dong quéan ly cia NHNN.

Tuy nhién, do sy thay d6i nhanh chong ctia hoat dong cung cap dich
vu ngan hang, can thiét phai hoan thién khung phap 1y vé dich vu ngan
hang dé hd tro cho cac NHTM phat trién cac dich vu ngan hang, dong thoi
tao co s& phap 1y phu hop cho hoat dong quan ly, giam sat cua NHNN.
Nghién ctru trén ctia Poan Théi Son vé khudn khé phap 1y di voi dich vu
ngan hang chua chi ra duoc hé théng van ban quy dinh chi tiét huéng dan

thi hanh luét, phap 1énh da duoc céc cip c6 tham quyén ban hanh gan day.



