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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Kinh tế hàng hóa theo cơ chế thị trường là một quy luật chung của sự 

phát triển kinh tế-xã hội; đồng thời, đó là con đường duy nhất để giải phóng 

lực lượng sản xuất, giải phóng nông dân, nông thôn ra khỏi tình trạng nghèo 

đói và lạc hậu. Nhưng cơ chế thị trường có tính hai mặt (cả ưu điểm và khuyết 

điểm), sự phát triển nông nghiệp hàng hoá theo cơ chế thị trường thì không 

thể tránh khỏi tính hai mặt này. Chính vì vậy, để phát huy ưu điểm và hạn chế 

khuyết điểm của cơ chế thị trường trong phát triển kinh tế nói chung và nông 

nghiệp hàng hoá nói riêng cần phải có sự can thiệp và điều tiết của Nhà nước. 

Từ khi có chính sách đổi mới do Đảng nhân dân Cách mạng Lào khởi 

xướng và lãnh đạo, nền kinh tế của Lào nói chung và nông nghiệp nói riêng 

đang chuyển từ cơ chế kế hoạch hoá, tập trung, quan liêu, bao cấp sang nền 

kinh tế thị trường, có sự quản lý của Nhà nước theo hướng xã hội chủ nghĩa. 

Thực hiện đường lối đổi mới đó, trong những năm qua nông nghiệp của Lào 

đã có bước phát triển đáng kể, từ một nền nông nghiệp phần lớn dựa vào tự 

nhiên, tự túc, tự cấp, lạc hậu đã bước đầu xây dựng được một nền nông 

nghiệp sản xuất hàng hoá; thực hiện quan hệ hàng hoá - tiền tệ trong nông 

nghiệp là phương thức tối ưu để thúc đẩy tăng trưởng nền nông nhiệp hàng 

hoá. Đây là một trong những chuyển biến có ý nghĩa hết sức quan trọng và 

sâu sắc, làm thay đổi tính chất và các mối quan hệ cơ bản trong nông nghiệp 

của Lào, đồng thời tạo ra động lực thúc đẩy tăng trưởng và phát triển ở khu 

vực này. Có nhiều nguyên nhân tạo nên những thắng lợi của nông nghiệp, 

trong đó có sự biến đổi về chủ trương, chính sách của nhà nước đối với nông 

nghiệp là tác nhân rất quan trọng. 

 Đi đôi với những thành tựu đã đạt được, nền nông nghiệp của Lào cũng 

xuất hiện nhiều vấn đề đáng quan tâm và cần được giải quyết. Nông nghiệp 
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còn bị phụ thuộc nhiều vào điều kiện tự nhiên, năng suất cây trồng, vật nuôi 

nói chung đều xếp vào loại trung bình thấp nếu so với khu vực và thế giới; Cơ 

sở vật chất kỹ thuật còn yếu kém, hệ thống công nghệ sau thu hoạch và công 

nghệ chế biến nông sản còn lạc hậu đã gây tổn thất lớn về khối lượng, chất 

lượng và giá trị nông phẩm trong tiêu dùng và xuất khẩu, năng lực cạnh tranh 

nông sản hàng hoá yếu kém, thị trường tiêu thụ nông sản trong nước và ngoài 

nước gặp nhiều khó khăn bế tắc; đất đai canh tác bị phân chia manh mún, 

phân tán, quy mô sản xuất quá nhỏ không phù hợp với yêu cầu phát triển 

nông nghiệp hàng hoá lớn; cơ cấu kinh tế nông nghiệp chuyển dịch theo cơ 

chế hàng hoá rất chậm nên nguồn nhân lực còn dư thừa chưa được sử dụng có 

hiệu quả; vấn đề bảo vệ môi trường, phòng chống giảm nhẹ thiên tai, phát 

triển nông nghiệp, nông thôn bền vững gặp nhiều khó khăn; trình độ quản lý 

kinh tế của người sản xuất còn quá thấp, tỷ trọng dân thiếu vốn còn lớn; một 

số chính sách và công tác quản lý Nhà nước trong nông nghiệp còn nhiều bất 

cập, chậm bổ sung và sửa đổi… 

Ngoài ra, công cuộc đổi mới của Nước Lào đang tiến hành trong một 

bối cảnh quốc tế có nhiều biến động phức tạp, nhiều thời cơ và thuận lợi đồng 

thời cũng có nhiều khó khăn và thách thức gay gắt.  Nhờ vậy, các  thế lực thủ 

địch dùng các âm mưu để tăng cường chống phá vào nội bộ Đảng và Nhà 

nước Lào, nhằm tạo ra quá trình diễn biến từ bên trong, kết hợp tấn công về 

chính trị, tư tưởng với nhiều biện pháp kinh tế, tài chính, tổ chức lực 

lượng,… hy vọng làm cho Đảng và Nhà nước Lào thay đổi bản chất, chuyển 

dần sang nền kinh tế thị trường tự do và tư nhân hoá. Chúng mưu đồ tách rời 

Nhà nước ra khỏi vai trò lãnh đạo của Đảng, đối lập quyền lực Nhà nước với 

vai trò lãnh đạo của Đảng. 

Những vấn đề trên này đã và đang là những nguyên nhân quan trọng 

làm kìm hãm sự phát triển nông nghiệp hàng hoá ở Cộng hoà Dân chủ Nhân 

dân Lào. Nhằm làm rõ thêm cơ sở lý luận và thực tiễn, góp phần tìm ra các 
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giải pháp tháo gỡ các vấn đề trên, tác giả đã chọn đề tài: "Vai trò của Nhà 

nước đối với phát triển nông nghiệp hàng hoá ở Cộng hoà Dân chủ Nhân 

dân Lào" cho luận án của mình. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của luận án 

2.1. Mục đích nghiên cứu của luận án 

Mục đích của luận án là hệ thống hoá cơ sở lý luận và thực tiễn vai trò 

nhà nước đối với phát triển nông nghiệp hàng hoá, phân tích thực trạng và nêu 

lên những quan điểm, giải pháp cơ bản nhằm nâng cao vai trò của Nhà nước 

đối với phát triển nông nghiệp hàng hoá ở Cộng hoà Dân chủ Nhân dân Lào 

trong thời gian tới. 

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu của luận án 

Để đạt được mục đích trên, luận án thực hiện một số nhiệm vụ sau: 

-  Hệ thống hoá cơ sở lý luận cơ bản về vai trò của Nhà nước đối với phát  

triển nông nghiệp hàng hoá. 

-  Nghiên cứu kinh nghiệm của một số nước về vai trò của Nhà nước đối  

với phát triển nông nghiệp hàng hoá, rút ra bài học kinh nghiệm cho Cộng hoà 

Dân chủ Nhân dân Lào. 

- Đánh giá  thực trạng vai trò của Nhà nước  đối với phát triển nông nghiệp 

hàng hoá ở Cộng hoà Dân chủ Nhân dân Lào. 

- Từ đó, đề xuất quan điểm và giải pháp cơ bản nhằm nâng cao vai trò của  

Nhà nước đối với phát triển nông nghiệp hàng hoá ở Cộng hoà Dân chủ Nhân 

dân Lào trong thời gian tới.  

 3. Đối tượng, phạm vi nghiên cứu của luận án 

 3.1. Đối tượng nghiên cứu của luận án 

Nghiên cứu vai trò kinh tế của Nhà nước đối với phát triển nông nghiệp 

hàng hoá trên các mặt định hướng phát triển, tạo cơ chế, chính sách và sự hỗ 

trợ phát triển sản xuất nông nghiệp hàng hoá, chủ yếu nhằm vào hai ngành 

trồng trọt và chăn nuôi trên phạm vi cả nước Lào.  


