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LOI CAM DOAN

Toi1 xin cam doan day la cong trinh nghién clru cta riéng to6i. Céc so licu,
két qua néu trong luan an nay la trung thuc, cd ngudn goéc rd rang va chua ting

duogc ai cong bd trong bat ky cong trinh nao khac.

Nguyén Song Binh
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LOI CAM ON

Trudc hét, t6i xin gui 10i cam on sdu sic nhat dén tap thé cac thiy co
huéng dan, dac biét 1a PGS.TS. Luu Ngoc Trinh va TS. Lé Thi Ai Lam da tan
tinh va tdm huyét huéng dan, gop ¥ kién quy bau va dong vién t6i trong sudt qua

trinh thyc hién nghién clru nay.

Xin chin thanh cam on céc thdy, cd, mot sd can bd nghién ciru ¢ Vién
Kinh té va Chinh tri Thé gidi va Hoc vién Khoa hoc Xa hoi da chia s¢ thong tin,
tai li€u, y tudng va nhiét tinh gitp do toi trong thoi gian hoc tdp va nghién clru
vira qua.

Loi cam on chan thanh ciing xin giri dén cac chuyén gia vé linh vuc vién
trg phi chinh pht qudc té & Ban diéu phdi vién tro nhan dan, Trung tam dir liéu
phi chinh pha, Pai hoc Qudc gia Ha Noi va nhitng ban bé, dong nghiép trong va
ngoai nudc da chia sé hoc li¢u, cong trinh nghién ctru cua minh gitp t6i c6 co so

tham khao van dung cho nghién ctru ciia minh.

S€ khong thé c6 dugc luan an nay néu khong c6 cong dong gop cua cac
thay, c6, dong nghiép, ban be va dac bi¢t l1a sy quan tdm, dong vién va tao diéu

kién ctia gia dinh. T6i thuc sy biét on nhiing sy gitp d& nay.
Tran trong,

Nguyén Song Binh
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MO PAU

Tinh cap thiét caa deé tai nghién ctiru

Tham gia vao qué trinh toan ciu héa hién nay khong chi c6 cac cha thé
truyén théng nhu nha nude, doanh nghiép, cac thé ché khu vuc va qudc té ma con
c6 su trdi ddy manh mé ciia chu thé dan sy nam ngoai khu vuc cong — con dugc goi
1a chii thé phi chinh phu, hay 1a cac to chie phi chinh phu (NGO). C6 nhiéu yéu to
thuc déy su phat trién ctia cac NGO, nhét 1a trong cac thap nién 1980-1990, nhu:
hau Chién tranh lanh, xu thé qudc té ho4, toan cau hoa, hop tac quc té, phong trao
x4 hoi, xu thé dan chu hod, cai cach, mo cira, chuyén ddi co clu, su phat trién cla
cong nghé thong tin. Clng véi thoi gian, cac NGO da c6 nhitng budc phat trién ca
vé chiéu rong 1an chiéu sau, dugc nang tam 1én thanh “khu vuc phi chinh phu”,
tham gia manh m¢& vao tién trinh quéc té hoa, toan cau hoa, mé rong dia ban hoat

dong qudc té, vuron ra nhirng linh vuc hoat dong mang tim qudc té.

Ném bat xu thé nay, trong hon 4 thap ky qua, nhidu nuéc trén thé gidi néi
chung va & chau A néi riéng di coi trong va huy dong mot cach co hiéu qua cac
ngudn lyc bén ngoai, trong d6 c6 ngudn luc ciia cac NGO qubc té (ngudn lyc phi
chinh phu quéc té). Ngudn lyc phi chinh phii quéc t& bao gém cac ngudn luc
“clmg” nhu: tai trg tai chinh (vién trg phi chinh phii qudc té), nhan luc, co so vt
chét, khoa hoc cong nghé...; cac nguén luc “mém” bao g@)m: uy tin, tri thirc, tu duy,
van hoa, cac gia tri... ¢6 thé anh huong dén nhitng d6i twong tiép can; va ngudn luc
tinh nguyén vién. Trong céc nguén luc cia NGO quéc té thi nguén luc vién trg
ngay cang dong vai trd quan trong, khong chi vi day 1a ngudn von tai tro khong
hoan lai 100%, co ty 1¢ giai ngdn cao ma con kém theo do6 1a cac tdc dong tich cuc
nhu chuyén giao tri thirc, dao tao nhan luc, gitp x6a do6i, giam ngheo, phat trién
cong dong, dong thoi tham gia cham lo phuc loi, giai quyét cac van dé& xa hoi mot

cach hi€u qua va tién phong giai quyét cac van dé moi trong phat trién.



Trong su nghiép ddi moi cua Viét Nam hién nay, dé déy manh cong cudc
cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa dat nude tir mot xuét phat diém tuong doi thép, Viét
Nam can tranh tha va phat huy nhiéu ngudn luc bén ngoai, trong d6 c6 ngudn luc
phi chinh phu quéc té. Trong thoi gian t6i, trudc yéu cdu cia tinh hinh méi véi
nhiéu kho khin vé huy dong ngudn vén trong va ngoai nudc trong bdi canh hoi
nhap qudc té siu rong va suy thoai kinh té toan cau, viéc huy dong hiéu qua ngudn
luc, trong d6 dac biét 1a vién trg ciia cac NGO quéc té cang trd nén quan trong. Tuy
nhién, chung ta gip nhiéu kho khin, thach thirc trong cong tac huy dong ngudn luc
phi chinh phu quéc té do kinh nghiém trong linh vuc niy chua nhiéu so véi nhiéu
nudc trong khu vyc. Trong bdi canh do, kinh nghiém cua cac nude di trude, cac
nudc c6 hoan canh twong dong vai Viét Nam 1a co so tot dé chung ta co thé tham

khao cho hoach dinh chinh sach.

Trong khudn khd c6 han, luan an nay lya chon 3 nudc chau A dang phat
trién va méi ndi dé nghién ctru vé huy dong vién trg cta phi chinh phu qudc té hd
trg cho phat trién kinh té-xa hoi; 3 nudc nay 1a: Trung Qubc, Né-pan va In-d6-né-
xia. Mic du khong thé c6 dugc mét trudng hop dién hinh hoan toan twong thich,
mdi nude duoce lya chon déu c6 mot sd diém tuong d@)ng ddi v6i Viet Nam vé diéu
kién lich sir, kinh té-chinh tri, hoan canh va chinh sach phat trién, ciing nhu c6 cac

bai hoc vé huy dong nguén luc vién tro phi chinh phu quéc té dang dé xem xét.
Tinh hinh nghién ctru

Nhitng nghién ctru trong va ngoai nude chuyén sau vé cha dé phi chinh phu
va ngudn lyc phi chinh pha qubc té nhin chung con chua nhiéu. Trén thé gidi, cac
hoc gid nhu Mét-lay, Bun va Ri-chen (véi cong trinh “Vién trg phat trién, tiét kiém
va tang truong”), Co-rai va Po-la (voi cong trinh “Vién tro, co ché khuyén khich va
giam do6i ngheéo”), Han-xen (véi cong trinh “Tranh ludn vé hiéu qua vién tro”), hay
Ngan hang Thé giéi (v6i cac bao cdo “Thuc trang vién tro™) chu yéu tip trung
nghién ctru vé huy dong va str dung cac yéu té nguodn luc hd trg phat trién chinh

thirc (ODA) va mbi quan h¢ vai xa hdi dan sy. Cac hoc gid nhu An-hai-o (véi cong



