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MỞ ĐẦU 

 

Tính cấp thiết của đề tài nghiên cứu 

Tham gia vào quá trình toàn cầu hóa hiện nay không chỉ có các chủ thể 

truyền thống như nhà nước, doanh nghiệp, các thể chế khu vực và quốc tế mà còn 

có sự trỗi dậy mạnh mẽ của chủ thể dân sự nằm ngoài khu vực công – còn được gọi 

là chủ thể phi chính phủ, hay là các tổ chức phi chính phủ (NGO). Có nhiều yếu tố 

thúc đẩy sự phát triển của các NGO, nhất là trong các thập niên 1980-1990, như: 

hậu Chiến tranh lạnh, xu thế quốc tế hoá, toàn cầu hoá, hợp tác quốc tế, phong trào 

xã hội, xu thế dân chủ hoá, cải cách, mở cửa, chuyển đổi cơ cấu, sự phát triển của 

công nghệ thông tin. Cùng với thời gian, các NGO đã có những bước phát triển cả 

về chiều rộng lẫn chiều sâu, được nâng tầm lên thành “khu vực phi chính phủ”, 

tham gia mạnh mẽ vào tiến trình quốc tế hóa, toàn cầu hóa, mở rộng địa bàn hoạt 

động quốc tế, vươn ra những lĩnh vực hoạt động mang tầm quốc tế. 

Nắm bắt xu thế này, trong hơn 4 thập kỷ qua, nhiều nước trên thế giới nói 

chung và ở châu Á nói riêng đã coi trọng và huy động một cách có hiệu quả các 

nguồn lực bên ngoài, trong đó có nguồn lực của các NGO quốc tế (nguồn lực phi 

chính phủ quốc tế). Nguồn lực phi chính phủ quốc tế bao gồm các nguồn lực 

“cứng” như: tài trợ tài chính (viện trợ phi chính phủ quốc tế), nhân lực, cơ sở vật 

chất, khoa học công nghệ...; các nguồn lực “mềm” bao gồm: uy tín, tri thức, tư duy, 

văn hóa, các giá trị... có thể ảnh hưởng đến những đối tượng tiếp cận; và nguồn lực 

tình nguyện viên. Trong các nguồn lực của NGO quốc tế thì nguồn lực viện trợ 

ngày càng đóng vai trò quan trọng, không chỉ vì đây là nguồn vốn tài trợ không 

hoàn lại 100%, có tỷ lệ giải ngân cao mà còn kèm theo đó là các tác động tích cực 

như chuyển giao tri thức, đào tạo nhân lực, giúp xóa đói, giảm nghèo, phát triển 

cộng đồng, đồng thời tham gia chăm lo phúc lợi, giải quyết các vấn đề xã hội một 

cách hiệu quả và tiên phong giải quyết các vấn đề mới trong phát triển.  
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Trong sự nghiệp đổi mới của Việt Nam hiện nay, để đẩy mạnh công cuộc 

công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước từ một xuất phát điểm tương đối thấp, Việt 

Nam cần tranh thủ và phát huy nhiều nguồn lực bên ngoài, trong đó có nguồn lực 

phi chính phủ quốc tế. Trong thời gian tới, trước yêu cầu của tình hình mới với 

nhiều khó khăn về huy động nguồn vốn trong và ngoài nước trong bối cảnh hội 

nhập quốc tế sâu rộng và suy thoái kinh tế toàn cầu, việc huy động hiệu quả nguồn 

lực, trong đó đặc biệt là viện trợ của các NGO quốc tế càng trở nên quan trọng. Tuy 

nhiên, chúng ta gặp nhiều khó khăn, thách thức trong công tác huy động nguồn lực 

phi chính phủ quốc tế do kinh nghiệm trong lĩnh vực này chưa nhiều so với nhiều 

nước trong khu vực. Trong bối cảnh đó, kinh nghiệm của các nước đi trước, các 

nước có hoàn cảnh tương đồng với Việt Nam là cơ sở tốt để chúng ta có thể tham 

khảo cho hoạch định chính sách. 

Trong khuôn khổ có hạn, luận án này lựa chọn 3 nước châu Á đang phát 

triển và mới nổi để nghiên cứu về huy động viện trợ của phi chính phủ quốc tế hỗ 

trợ cho phát triển kinh tế-xã hội; 3 nước này là: Trung Quốc, Nê-pan và In-đô-nê-

xia. Mặc dù không thể có được một trường hợp điển hình hoàn toàn tương thích, 

mỗi nước được lựa chọn đều có một số điểm tương đồng đối với Việt Nam về điều 

kiện lịch sử, kinh tế-chính trị, hoàn cảnh và chính sách phát triển, cũng như có các 

bài học về huy động nguồn lực viện trợ phi chính phủ quốc tế đáng để xem xét.  

Tình hình nghiên cứu 

Những nghiên cứu trong và ngoài nước chuyên sâu về chủ đề phi chính phủ 

và nguồn lực phi chính phủ quốc tế nhìn chung còn chưa nhiều. Trên thế giới, các 

học giả như Mót-lây, Bun và Ri-chen (với công trình “Viện trợ phát triển, tiết kiệm 

và tăng trưởng”), Cờ-rai và Đô-la (với công trình “Viện trợ, cơ chế khuyến khích và 

giảm đói nghèo”), Han-xen (với công trình “Tranh luận về hiệu quả viện trợ”), hay 

Ngân hàng Thế giới (với các báo cáo “Thực trạng viện trợ”) chủ yếu tập trung 

nghiên cứu về huy động và sử dụng các yếu tố nguồn lực hỗ trợ phát triển chính 

thức (ODA) và mối quan hệ với xã hội dân sự. Các học giả như An-hai-ơ (với công 


