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Ch−¬ng I 

c¸c kh¸I niÖm c¬ b¶n, ®èi t−îng vµ hÖ thèng  
m«n häc c¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p luËt 

1. Ho¹t ®éng b¶o vÖ ph¸p luËt: c¸c dÊu hiÖu, kh¸i niÖm vµ 
nhiÖm vô 

Ho¹t ®éng cña Nhµ n−íc vµ cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc bao trïm nh÷ng 
lÜnh vùc kh¸c nhau cña ®êi sèng x· héi. Néi dung cña ho¹t ®éng ®a d¹ng ®ã lµ 
gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò b¶o ®¶m cho ho¹t ®éng kinh tÕ nãi chung, cña c¸c 
ngµnh vµ tæ chøc kinh tÕ cô thÓ ®−îc tiÕn hµnh b×nh th−êng, æn ®Þnh vµ ph¸t 
triÓn; b¶o ®¶m æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ ph¸t triÓn nÒn d©n chñ; gi¶i quyÕt nh÷ng 
vÊn ®Ò x· héi; t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn v¨n ho¸, khoa häc vµ gi¸o 
dôc; cñng cè vµ ph¸t triÓn kh¶ n¨ng b¶o vÖ tæ quèc vµ b¶o vÖ an ninh quèc 
gia; thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, vµ thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng quan träng 
kh¸c. 

ViÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô cñng cè vµ b¶o vÖ ph¸p chÕ vµ trËt tù ph¸p 
luËt, b¶o vÖ c¸c quyÒn vµ tù do cña con ng−êi vµ cña c«ng d©n, b¶o vÖ c¸c 
quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc, c¸c tæ chøc, c¸c tËp thÓ 
lao ®éng, ®Êu tranh phßng chèng téi ph¹m vµ c¸c vi ph¹m ph¸p luËt kh¸c 
chiÕm mét trong nh÷ng vÞ trÝ trung t©m trong ho¹t ®éng cña Nhµ n−íc. Do 
vËy, viÖc x¸c ®Þnh vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô ®ã ®−îc Nhµ n−íc vµ c¸c c¬ quan 
nhµ n−íc, c¸c tæ chøc vµ mäi ng−êi quan t©m ®Æc biÖt. Tr−íc hÕt, d−íi h×nh 
thøc nµy hay h×nh thøc kh¸c, c¸c nhiÖm vô ®ã ®−îc ghi nhËn trong HiÕn ph¸p 
n¨m 1992 cña n−íc ta, ®ã lµ ë c¸c §iÒu 11, 12, 13, 28, 50... 

Theo thùc chÊt tÊt c¶ c¸c c¬ quan nhµ n−íc ®Òu cã tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn 
c¸c nhiÖm vô hiÕn ®Þnh nãi trªn. §ång thêi, viÖc quy ®Þnh c¸c nhiÖm vô ®ã ®Æt 
c¬ së ph¸p lý cho mäi c«ng d©n cã kh¶ n¨ng b»ng c¸c ph−¬ng thøc hîp ph¸p 
b¶o vÖ c¸c quyÒn vµ tù do cña m×nh, tÝch cùc hç trî vµ ®ßi hái c¸c c¬ quan nhµ 
n−íc thùc hiÖn tèt nhiÖm vô b¶o vÖ c¸c quyÒn vµ tù do cña con ng−êi, cña 
c«ng d©n. 
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Trong ph¹m vi ho¹t ®éng cña m×nh, tÊt c¶ c¸c c¬ quan nhµ n−íc ®Òu cã 
tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô ®ã, nh−ng ®èi víi phÇn lín c¸c c¬ quan 
nhµ n−íc viÖc b¶o vÖ ph¸p chÕ vµ trËt tù ph¸p luËt, c¸c quyÒn vµ tù do cña 
con ng−êi vµ cña c«ng d©n, ®Êu tranh phßng chèng téi ph¹m vµ c¸c vi ph¹m 
ph¸p luËt kh¸c kh«ng ph¶i lµ nhiÖm vô chÝnh, nhiÖm vô trùc tiÕp. PhÇn lín 
c¸c c¬ quan ®ã cã tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn nhiÖm vô gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò 
liªn quan ®Õn viÖc x©y dùng vµ ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ, v¨n ho¸, khoa häc, 
gi¸o dôc, gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò x· héi, cñng cè vµ t¨ng c−êng nÒn quèc 
phßng vµ an ninh quèc gia, thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i vµ hîp t¸c kinh tÕ 
víi c¸c n−íc kh¸c vµ nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c. C¸c c¬ quan ®ã thùc hiÖn mét sè néi 
dung cña chøc n¨ng b¶o vÖ ph¸p chÕ vµ trËt tù ph¸p luËt d−êng nh− ®ång 
thêi víi viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh cña m×nh. 

Trong hÖ thèng c¸c c¬ quan nhµ n−íc cã mét sè Ýt c¬ quan ®−îc thiÕt lËp 
®Ó thùc hiÖn vai trß chÝnh lµ b¶o ®¶m ph¸p chÕ vµ trËt tù ph¸p luËt. Trong 
s¸ch b¸o ph¸p lý n−íc ta c¸c c¬ quan ®ã cã c¸c tªn gäi kh¸c nhau tuú theo 
quan ®iÓm cña nh÷ng ng−êi quan t©m, ®ã lµ “c¸c c¬ quan b¶o vÖ trËt tù ph¸p 
luËt”, “c¸c c¬ quan b¶o vÖ trËt tù x· héi”, “c¸c c¬ quan t− ph¸p”, v.v... Nãi c¸ch 
kh¸c, ®ã lµ c¸c c¬ quan ®−îc quyÕt ®Þnh bëi c¸c nh©n tè kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· 
héi, ®¹o ®øc, v¨n ho¸, lÞch sö vµ c¸c nh©n tè kh¸c vµ ®−îc h×nh thµnh trªn c¬ 
së cña HiÕn ph¸p, cña c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c cã nhiÖm vô b¶o 
vÖ trËt tù cña ®êi sèng x· héi vµ ho¹t ®éng cña Nhµ n−íc vµ x· héi, cña c«ng 
d©n ViÖt Nam vµ nh÷ng ng−êi kh¸c c− tró ë ViÖt Nam. 

Cã mét kh¸i niÖm kh¸c gÇn víi kh¸i niÖm c¸c c¬ quan b¶o vÖ trËt tù 
ph¸p luËt lµ kh¸i niÖm c¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p luËt. Nh÷ng kh¸i niÖm ®ã rÊt 
gièng nhau nh−ng kh«ng ®ång nhÊt víi nhau. Nhãm c¸c c¬ quan b¶o vÖ trËt 
tù ph¸p luËt vµ nhãm c¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p luËt kh«ng trïng hîp víi nhau. 
Kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c c¬ quan b¶o vÖ trËt tù ph¸p luËt ®Òu cã thÓ ®−îc coi lµ 
c¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p luËt. Còng nh− thÕ, trong sè c¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p 
luËt cã nh÷ng c¬ quan kh«ng cã vµ kh«ng thùc hiÖn chøc n¨ng b¶o vÖ trËt tù 
x· héi hoÆc trËt tù ph¸p luËt ë ý nghÜa réng lín cña nã. 

§Ó hiÓu mét c¸ch s©u s¾c thùc chÊt cña nh÷ng tiªu chuÈn mµ dùa vµo ®ã 
cã thÓ coi c¬ quan nhµ n−íc nµy hay c¬ quan nhµ n−íc kh¸c lµ c¬ quan b¶o vÖ 
ph¸p luËt ®iÒu cã ý nghÜa quan träng tr−íc hÕt lµ ph¶i lµm s¸ng tá c¸c dÊu 
hiÖu cña ho¹t ®éng ®−îc gäi lµ ho¹t ®éng b¶o vÖ ph¸p luËt. 

ThuËt ng÷ “ho¹t ®éng b¶o vÖ ph¸p luËt” vµ kh¸i niÖm do nã thÓ hiÖn lµ 
nh÷ng ph¹m trï t−¬ng ®èi míi trong s¸ch b¸o khoa häc ph¸p lý n−íc ta. So 
víi c¸c thuËt ng÷ vµ kh¸i niÖm kh¸c th× thuËt ng÷ vµ kh¸i niÖm nµy cã “løa 
tuæi trÎ h¬n”, chóng míi xuÊt hiÖn trong thêi gian gÇn ®©y. ë mét møc ®é nµo 
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®ã cã thÓ nãi r»ng kh¸i niÖm “ho¹t ®éng b¶o vÖ ph¸p luËt” ch−a tån t¹i mét 
c¸ch phæ biÕn. Xung quanh kh¸i niÖm ®ã cã nh÷ng tranh luËn kh¸c nhau 
nh−: c¸c c¬ quan nµo ®−îc coi lµ c¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p luËt; trong ph¸p luËt 
hiÖn hµnh kh«ng cã nh÷ng quy ®Þnh râ rµng vÒ c¸c c¬ quan ®ã. 

Nh−ng chóng t«i cho r»ng ®ã lµ mét lo¹i ho¹t ®éng cña Nhµ n−íc vµ ho¹t 
®éng ®ã cã mét sè dÊu hiÖu c¬ b¶n. 

DÊu hiÖu c¬ b¶n thø nhÊt thÓ hiÖn ë chç ho¹t ®éng ®ã kh«ng thÓ ®−îc 
thùc hiÖn b»ng bÊt kú ph−¬ng thøc nµo mµ chØ ®−îc thùc hiÖn víi sù hç trî 
cña viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p t¸c ®éng ph¸p lý. §ã lµ c¸c biÖn ph¸p t¨ng 
c−êng ph¸p chÕ nhµ n−íc, c¸c chÕ tµi do ph¸p luËt quy ®Þnh. VÝ dô, nÕu téi 
ph¹m ®· thùc hiÖn th× cã thÓ quyÕt ®Þnh h×nh ph¹t hoÆc biÖn ph¸p t¸c ®éng 
ph¸p lý h×nh sù kh¸c; nÕu g©y thiÖt h¹i cho tµi s¶n mµ kh«ng ®Õn møc truy 
cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù th× cã thÓ buéc ph¶i båi th−êng thiÖt h¹i ®ã; nÕu 
kh«ng thùc hiÖn cam kÕt theo hîp ®ång th× cã thÓ ¸p dông chÕ tµi vËt chÊt; 
nÕu mét ai ®ã ®iÒu khiÓn ph−¬ng tiÖn giao th«ng vi ph¹m c¸c quy ®Þnh vÒ an 
toµn giao th«ng th× cã thÓ t−íc b»ng l¸i v.v... Trong sè c¸c biÖn ph¸p t¸c ®éng 
ph¸p lý, c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa c¸c vi ph¹m, phßng ngõa c¸c ho¹t ®éng 
tr¸i ph¸p luËt chiÕm vÞ trÝ quan träng. 

DÊu hiÖu c¬ b¶n thø hai cña ho¹t ®éng b¶o vÖ ph¸p luËt lµ c¸c biÖn ph¸p 
t¸c ®éng ph¸p lý ®−îc ¸p dông trong qu¸ tr×nh tiÕn hµnh ho¹t ®éng ®ã cÇn 
ph¶i tu©n thñ nghiªm ngÆt c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt. ChØ cã ph¸p luËt míi 
®−a ra c¸c c¨n cø cña viÖc ¸p dông biÖn ph¸p t¸c ®éng cô thÓ vµ x¸c ®Þnh râ 
rµng néi dung cña biÖn ph¸p ®ã. C¬ quan ¸p dông sù t¸c ®éng ®ã cã nghÜa vô 
thùc hiÖn nghiªm chØnh c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt t−¬ng øng. 

DÊu hiÖu c¬ b¶n thø ba cña ho¹t ®éng b¶o vÖ ph¸p luËt lµ ho¹t ®éng ®ã 
®−îc thùc hiÖn theo trËt tù ®−îc ph¸p luËt quy ®Þnh víi viÖc tu©n thñ c¸c thñ 
tôc cô thÓ. VÝ dô, b¶n ¸n cña Toµ ¸n quyÕt ®Þnh h×nh ph¹t, miÔn h×nh ph¹t 
hoÆc minh oan cho ng−êi bÞ kÕt ¸n cã thÓ ®−îc ®−a ra sau khi ®· ®−îc Toµ ¸n 
tiÕn hµnh xÐt xö vµ th¶o luËn mét c¸ch toµn diÖn tÊt c¶ nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ 
theo thñ tôc do ph¸p luËt tè tông h×nh sù quy ®Þnh. ViÖc th¶o luËn ®Ó ra b¶n 
¸n ph¶i ®−îc tiÕn hµnh trong phßng nghÞ ¸n víi viÖc tu©n thñ c¸c quy ®Þnh vÒ 
bÝ mËt cña nghÞ ¸n vµ c¸c quy t¾c tè tông kh¸c. Ph¸p luËt còng quy ®Þnh c¸c 
quy t¾c ®èi víi viÖc xÐt xö c¸c vi ph¹m ph¸p luËt kh¸c. C¸c tranh chÊp vÒ tµi 
s¶n, c¸c tranh chÊp vÒ lao ®éng còng ®−îc tiÕn hµnh xÐt xö theo c¸c quy t¾c 
t−¬ng øng. Trong mäi tr−êng hîp viÖc ®−a ra quyÕt ®Þnh vÒ viÖc ¸p dông hay 
kh«ng ¸p dông c¸c biÖn ph¸p t¸c ®éng ph¸p lý buéc ph¶i tu©n theo c¸c quy 
®Þnh cô thÓ do ph¸p luËt quy ®Þnh. Trong qu¸ tr×nh ®−a ra c¸c quyÕt ®Þnh nÕu 
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