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Ldi noi dau

Chinh sdch kinh t& - xa héi la mét trong nhitng céng cu quan
trong nhdt cia Nha nude dé qudn ly, diéu hanh cde hoat déng xa héi
theo muc tiéu xdc dinh. Vi vdy viéc nghién citu nhitng néi dung cua
qud trinh chinh sdch kinh té - xa hoi la rdt cdn thiét déi vdi sinh vién
cic trudng dai hoc kinh té, cdc nha qudn ly lam viéc trong cde linh
vue, cde cdp khdc nhau cia nén kinh té quéc dén cung nhv déi vdi
cdc nhé nghién ciu khoa hoc kinh té.

Gido trinh "Chinh sdch kinh té& - xa héi” cua Khoa Khoa hoc
qudn ly, truong Dai hoc Kinh t& Quéc dan da duoe s dung cho dao
tao dai hoc chuyén nganh Qudn ly kinh t& t¥ nam hoc 1995- 1996 vdi
thai gian lén I0p 75 tiét, nham cung cdp cho ngudi hoc nhitng hién
thite co ban, c6 hé théng vé qud trinh hoach dinh, t6 chite thuc thi va
phan tich cdc chinh sdch kinh & - xa héi cua Nha nude.

Gido trinh dutoc bién soan theo chuong trinh mén hoc duwoc Héi
déng khoa hoc Nha truong xét duyét, dua trén thanh quad nghién citu,
gidng day va téng két thuc tién cia tép thé gido vién trong Khoa, c6
tham khdo cdc tdc gid, cdc tai liéu trong vd ngodi nude, theo quan
diém va tinh than d6i mdi cia Ding va Nha nude.

Gido trinh do TS. Doan Thi Thu Ha va TS. Nguyén Thi
Ngoc Huyén déng chi bién. Viéc bién soan cdc chudng dude phén
céng nhv sau:



- PGS.TS. Poan Thi Thu Ha, chuong II va chuong 111

- PGS.TS. Nguyén Thi Ngoc Huyén: Chuong I va chuong IV.

- TS. Nguyén Thi Hong Thuy: Chuong V.

- PGS.TS. Lé Thi Anh Vén: Chuong VI.

- PGS.TS. Mai Van Buu: Chuong VII va chuong VI

- TS. HO Thi Bich Van: Chuong IX.

- PGS.TS. Phan Kim Chién: Chuong X ve chuong X1

- GS.TS. D6 Hoang Toan: Chuong XI1I va chuong XIII.

Khoa Khoa hoc qudn Iy va cde tac gid xin bay to long biét on
chén thanh dén Lanh dao nha truong, Héi dong khoa hoc nha truong,
cdc tde gia cia nhitng tai liéu tham khédo va cdc ban dong nghiép trong
va ngodi truong da giup dd chiing t6i trong suét qud trinh bién soan
gido trinh nay.

Chinh sdch kinh té — xa héi la mét mén hoc méi, do trinh d6 cia
cdc tde gid va thdi gian c6 han, gido trinh khéng thé trinh khdi cdc
thiéu sot. Chiing toi rat mong nhdn duge sy gop y cia ban doc dé lan
xudt ban sau dude hoan thién hon. Mol su gép y xin gui vé Khoa Khoa
hoc quan 1y, Dai hoc Kinh t& quéc dan Ha Nbi.

Cac tac gia



Chuong I
TONG QUAN VE CAC CONG cU
QUAN LY CUA NHA NUGC VA CAC
CHINH SACH KINH TE - XA HOI

I. NHA NUSc v8I CAC CONG CU QUAN LY KINH TE -
XA HOI
1. Mét 56 vin dé tang quan vé Nha nudc
1.1. Khai niém Nha nuéc

Nha nudc, theo cach hidu théng thuong, vita 1a cd quan théng
tri cita mdt (hodc mét nhém) giai cAp nay d6i véi mot hodc todn bé cac
giai cap khac trong xa hoi: vira 12 ¢d quan quyén luc cong dai dién cho
1i ich cua cong déng xa hoi, thuc hién nhing hoat déng nhiam duy tri
va phat trién xa hoi.

Nhu vay, Nha nudc cé hai thudc tinh co ban: thude tinh giai cap
va thudce tinh x3 héi

1.2. Pic trung caa Nha nuac

Véi tut cach 12 mot t6 chite chinh tri - xd hoi d4c biét, véi nhing
hoat dong bao trim toan bd cac linh vuc khac nhau cua ddi séng xi
héi, Nha nudc khac cac to chite x4 hoi khac bdi nhitng dau hitu sau:1/
Nha nudc phin chia dan cu theo lanh thé hanh chinh, 2/ Nha nude
dac trung bdi sy hién dién cua mét bd may ddc biét ¢é chic ning
quan 1y xa hoi, 3/ Nha nudc cé chi quyén tdi cao trong viée quyédt
dinh cac van dé 461 noi va déi ngoai cia quéc gia, # Nha nudc ban
hanh phap luat, quan 1y xa hoi bing phap luat va dam bao thyc hién
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phap luit bang siic manh cudng ché, 5/ Nha nude quy dinh va thu cac
loai thué dé tao nguén kinh phi cho bo may Nha nuéc hoat déng.
1.3. Chiic n3ng cua Nha nudc

Nha nudc 6 hai chite nang cd ban: chic nang déi ndi (t6 chitc va
quan ly xa hoi, bdo dam 6n dinh chinh tri, an ninh, an toan xa héi va
bao vé tu do, quyén, Igi ich chinh dang cia céng dan) va chic nang
d81 ngoai (bao vé ddc lap cho quyén, toan ven linh thé, chéng lai moi
am muru xam luge tit bén ngoai va ma réng quan hé 451 ngoai).

1.4. Nhiém vu cua Nha nuéc

Cé nam nhiém vu cd ban thé hién si ménh trung tim coa Nha
nudc:

- Thiét 1l4p mét nén mong phap luat ving chic cho sy phat
trién cia thi truong

- Dam bao mét méi trusng chinh sach lanh manh, bac gém su
on dinh kinh t& vi mé

- Dau tu vao con ngudi va két cau ha ting

- Bao vé nhitng ngudi dé bj tén thuong

- Bao vé méi trudng sinh thai.
1.5. Cudn ly Nha nuéde d6i vai xa hdi

D6 1a sy tac dong lién tuc, c6 t3 chitc, c6 hudng dich va bing
phdp quyén cua bd may Nha nudc 48} véi cac qua trinh xa héi, cac
hanh vi hoat déng cita cong dan va moi td chitc trong x4 héi nhim
duy tri vA cung cé trat tu xa hoi, bao todn, cung c6 via phat trién
quyén lyc Nha nude, dam bao sy ton tai va phat trién ctia xa hoi.
1.6. Cic chitc ning quin 1y cua Nha nudc d8i vai xa hoi

La nhitng hoat ddng quan ly cua cic cd quan quan 1y Nhi nude,
biéu hién phudng hiuéng, giai doan hoze linh vue tic déng cia Nha
nudc d61 véi xa hoi
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1.7. Néi dung ctta Nha nudc

Noi duné coa Nha nude bao gom thiét ché nha nude va thé ché
nha nudc.

- Thiét ché nha nudc 1a cd cau bé may nha nudc. sy phin bd
quyén luc va méi quan hé hoat dong caa cac bd phan cau thanh cua
bé may nha nudc.

- Thé ché nha nude 13 hé théng cac quy pham va chuan muc
duge ghi nhén trong céc van ban quy pham phap luat, quy dinh vé to
chitc Nha nude, vé quan 1y nha nudce trén cac linh vue, vé sy kiém
soat cia Nha nude nhiam tao ¢ s6, khuén khé phap 1y cho t6 chic va
hoat déng cua Nha nudc.

1.8. Hanh chinh nhi nudc va nén hanh chinh nha nuac

Hanh chinh nha nudc 12 bé phan chi y&u cia quan ly Nha nudc
bao gom cac hoat ddng té chite va diéu hanh ciia cic cd quan hanh
phap nham thyc hién quan 1y céng viéc hang ngay cia dat nude,

Nén hanh chinh nha nudc 1a hé théng td chitc va thé ch& nha
nude ¢6 chitc nang thye thi quyén hanh phap bang hoat déng hanh
chinh nha nudc. ’

Nén hanh chinh nha nudc cé cac y&u to cau thanh: 1/ Hé théng
thé ché hanh chinh, 2/ Bé may hanh chinh. va 3/ Céng chitc hanh
chinh.

2. Tinh tat yéu khach quan cda quan ly Nha nude d8i vdi cac hoat ddng kinh
té -xa hai

O hau hét cac nude, Nha nude dang can thiép vao hoat déng
kinh t& - xa héi nhim phat huy nhiing uu th& va khic phuc nhitng
khuyét tat cta thj truong. Dé 1a sy thay d6i quan trong mot khi ta
mudn khai thac t6t nhat tiém nang cua nén kinh t&, Dic biat 461 véi



nén kinh t& thi trudng, ndi xay ra hang loat cac truc tric trong phat
trién kinh t& xa héi néu khéng ¢6é sy can thiép cia Nha nude. D6 1a:

1. Tinh chu ky cua kinh doanh, bao gém nhitng dao déng cua
GNP, khung hoang kinh té cé chu ky, ty 18 that nghiép, ty & lam
phat, cAn can thuong mai.. doi héi Nha nude phai can thiép bang
nhing chinh sich dé 6n dinh nén kinh t&. Chinh sach ciia Nha nudc
c6 thé lam giam bét bién dong cta cac chu ky kinh té.

2. C6 nhitng Inh vyc ma khu vue tu nhan khéng muén dau t,
d6 1a linh vuc cong cong hoic nhitng linh vyc can vén 18n, cham thu
héi von hodc ti suat lgi nhuan thap méc di rat can thiét cho nén kinh t&,

3. Tén tai nhitng véu t& phi kinh t& nhu van dé méi trudng, van
dé dan s6, van dé khai thac can kiét tai nguyén, vin dé bio dam an
ninh... buéc Nha nude phai kiém soat va c6 nhing bién phap han ché
hoic ngan chan.

4. Su thidu hut théng tin. Théng tin 14 co sd quan trong dé cac
chi thé kinh t& dua ra cac quyét dinh; nhung trong co ché thj trudng,
cac chi thé nay khong cé kha nang nhan duge théng tin day dg, din
dén toan bd nén kinh t& sé hoat dong kém hiéu qua. Vi thé, sé cé hiéu
qua hon néu Nha nudc Jam t6t cong viéc xit Iy nhilng théng tin phic
tap, quy dinh ch& d6 céng khai théng tin dé bao vé cho ca nha san
xuat va ngudi tiéu dung.

5. Nén kinh t€ thi trudng tit yéu sé din dén tinh trang ddc
quyén. Khi @6 san lugng sé it di, gia ca sé tang 1én va sy can thiép
cia Nha nudc & ddy la rat can thiét nhim han ché nhitng quyén luc
déc quyén mua hay déc quyén ban dé cai thién sy phin bs cic nguén
Iuc cia nén kinh té.

6. Co ché thj trudng tao ra su bt binh ddng trong phan phéi. Vi
thé Nha nudc phai can thiép, tdc déng vao phan phéi thu nhap 4é



tranh nhiing bat 6n dinh chinh trj - xa héi, tac nén mot xa héi cong
bang hon.

7. Cling véi sy hai nhap véi thé gidi va khu vue, su xam lan vé
niém tin, y thdc hé, cac nguy cd b} déng hoa vé 16i séng, tinh than.
dao dic cang nhu hiém hoa xam lude banh truéng tix cac thé luc nudc
ngoai rat dé xay ra: néu khéng cé sut chuan bj phong vé thi khé cé thé
giil gin dat dai. t6 quéc va cac dac trung cua xa hoi.

3, Cac cdng cu quan Iy kinh t& - x hai cia Nha nuée

Dé tién hanh quan 1y cac hoat dong kinh t& - xa hoi, Nha nudc
vdi tu cach 1a cho thé quan ly phai sit dung cac cong cu quan 1y, véi
tu cach 1a vat truyén din cac tac dong quan 1y lén cdc dbi tugng va
khach thé quan 1y. Nhu vay. cac cong cu quan Iy kinh t& - xi hoi
chinh la cac phuong tién hitu hinh hoac vé6 hinh ma Nha nude (hodce
rong hon 1a xi hpi) diung dé tic dong 1én cac chu thé kinh & - x4 hai
nham dat dude cac ¥ d8, muc tidu cia minh. Chinh nhd cac cong cu
quan 1y ma Nha nudc truyén tai duge cac y dinh va y chi cfia minh
lén méi con ngudi, mdi hé thong trén toan bd cic vung dat nude va
cac khu vyc pham vi anh hudng ¢6 thé & bén ngoai. ~

Cac cong cu quan 1y kinh t& - x3 héi coa Nha nude 1a hé thong
rat Ién va rat phc tap, véinhitng ¢6ng cu chu véu sau day:
3.1. K& hoach

K& hoach la tap hop cic muc tidu va cac phuong thic dé dat
duge muc tiéu.

Lap k& hoach 1a quyét dinh trudc xem trong tudng lai phai dat
duge gi? Phai lam gi? Lam nhu thé nao? Lam bing coéng cu gi? K
nao lam va ai lam?

Mac du chung ta it khi tien doan chinh xac duge tuong lai va
nhitng véu t8 ndm ngoai sy kiém soat ¢ thé pha vd ca nhing k&



hoach t6t nhat da cé. nhung néu khéng cé6 ké hoach thi cac sy kién sé
dién ra mét cich ngiu nhién va ta sé mat di kha ning hanh dong mot
cach chu déng.

Trong c¢d ché thj tritdng, Nha nudc thye hién cong tic k& hoach
nham dinh huéng kinh té& xd héi, Ita chon mé hinh tang trudng, Iua
chon cic muc tidu chu yén, xay dung cic chinh sach kinh t& xi héi
va cung cap thudng xuyvén théng tin kinh té xi héi di duge xit 1y
nhim djinh hudng. didu tiét hoat ddng cta cic chi thé thi trudng.

Quan ly bang k& hoach ¢6 tién dé khach quan tit ban than nén
Kinh t& xa héi. Tuy nhién trong cd ché thj truong tinh chat cua cac ké
hoach Nha nudc da thay déi va mang nhiing dic trung cd ban: 1/
Tinh dinh hudng va téng quat, 2/ Diéu tiét gian tié'p' théng qua hé
thong don bay va khuyén khich kinh t&, 3/ Hudng vao hidu qua kinh
té, 4/ Két hagp k& hoach kinh t& vdi ké hoach xa héi.

Hé thong ké hoach cua Nha nudc bao gém nhiing loai ké hoach
¢d ban sau:

- Chién luoc: LA hé théng cac dudng 161 va bién phap chu yéu
nham dua hé thong dat d&€n nhing muc tiéu dai han.

Nbéi dung ctia chién lude bao gom: 1) Cac dudng 161 tdng quat,
cac chu truong ma hé théng sé thuc hién trong mét khoang thai gian
du dai, 2) Cac muc tiéu dai han cd ban cua hé théng, va 3) Cac
phudng thic chi yéu dé dat duge nhitng muc tidu dé.

Sau mot giai doan chién lude, hé théng phai dat t8i mét trinh do
phat trién vugt bac véi nhitng muc tidu dic trung cho trinh d6 nay.

- Quy hoach: 1a tong thé cac muc tiéu va sy b6 tri, sdp x&p cac
ngudn hue dé thite hién muc tiéu theo khéng gian va thai gian.

Khdi dau bang cac quy hoach phat trién d6 thj, ngay nay rat
nhiéu loai hinh quy hoach phat trién kinh t& - xa hoi da ‘dude xay
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