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MO DAU

1. TINH CAP THIET CUA VIEC NGHIEN CU'U PE TAI

Trong tién trinh thuc hién duong 16i d6i moi dat nudce, bt dau tir Hoi nghi dai
biéu toan qudc giita nhiém ky khoa VII (01/1994), Pang ta da khang dinh su can thiét
phai x4y dung Nha nuéc phap quyén xi hoi chu nghia & Viét Nam. Sau dé, chu truong
nay lién tuc dugc khang dinh tai cac ky dai hoi ciia Pang. Gan day nhat, Dai hoi dai biéu
toan qudc cua Pang lan thi XI (01/2011) nhdn manh: “Nha nudc ta 1a Nha nudc phap
quyén x4 hoi chu nghia cta nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan” va trong cong cudc doi
moi dat nude, can tiép tuc “ddy manh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam” [10, tr. 52-53].

Mot trong nhitng ndi dung quan trong ciia viéc xay dung Nha nudc phap quyén
1a d61i moi to chirc, hoat dong ctia bd may nha nude. Trong d6, viée d6i méi td chirc va
hoat dong ctia Qudc hoi ¢o vai tro rat quan trong do Québc hoi 1 co quan dai biéu cao
nhat ctia nhin dan, co quan quyén lyc nha nudc cao nhit.

Trong thoi gian vira qua, qué trinh d6i méi to chirc va hoat dong ctua Qubc hoi
mac du da c6 nhirng thanh tyu nhét dinh nhung chua dugc nhu mong dogi. Thuc tién to
chtrc va hoat dong cua Qudc hoi chi ra rang, so voi nhiém vu va quyén han ma Hién
phép va phéap luat qui dinh, thi t6 chirc bo may ciia Qudc hoi nhin chung chua ngang
tam, chua dap Gng cong viéc mot cach day du [87].

Trong khi d6, nhiéu két qua nghién ctru gan day cho thdy dé dap ting duoc nhiing
yéu cdu ctia qua trinh phat trién cta dat nude, viée doi méi to chirc va hoat dong cua
Qudc hi trong thoi gian sap t6i con gip nhiéu thach thic hon nita.

Mot trong nhirng thach thuc co ban ddi vé6i hoat dong cua Quéc ho1 1a viéc bao
dam va nang cao tinh dai di¢n cua Quéc hoi. Khi nhan dinh vé nhirng thach thic ddi véi
Quéc hoi trong thdi ky d6i méi tai dip ki niém 60 nam bau ctr Qudc hodi khoa I, ¢b Thu
tuéng Vo Vin Kiét da chi ra 3 thach thirc va trong d6 c¢6 dén 2 thach thuc lién quan dén
tinh dai dién cua Qudc hoi. D6 1a cac van dé lién quan dén kha ning dai dién cho nhan
dan cta cac dai biéu Qudc hoi va su chong chéo cta cac mdi quan hé dai dién trong

Quéc hoi [126]. Nhan dinh nay ciing nhan dugc sy dong tinh ctia nhidu nha nghién ctru
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khac nhau [69]. Bén canh do, tai Dai hoi dai biéu toan qudc cia Dang 1an tha XI vira
qua, Pang ta cling da nhan dinh can tiép tuc “ddi mai td chire va hoat dong cua Quéc
ho1, bao dam cho Quéc hoi thuc sy 1a co quan dai biéu cao nhit cta nhan dan [...]co
co ché dé dai biéu Qudc hoi gin bé chit ché va c6 trach nhiém véi cir tri” [9].

Trén thuc té, xung quanh viéc dam bdo tinh dai dién cua Quéc hoi nudce ta dang
c6 rat nhiéu van dé ton tai. D6 1a nhirng van dé vé co ciu thanh phﬁn cta dai biéu, vé
mbi quan hé gitra dai biéu Qué)c ho1 va ctr tri, viée xac dinh dai dién cho loi ich cua dia
phuong va loi ich ctia quéc gia v.v.... Pay von 13 nhitng van dé phirc tap, lién quan dén
rat nhiéu khia canh khac nhau cta thiét ché nghi vién tr qua trinh bau ctr cho dén viée
td chirc bo may va cac hoat dong cua Quéc hoi. Va thuc té cho théy duong nhu cé mbi
lién h¢ gitra kha nang dai dién cua Quéc hoi véi hiéu qua hoat dong cua Quéc hoi trong
viéc thyuc hién cic chirc ning lap phap, giam sat, quyét dinh cac van dé quan trong cila
dat nude. Viée ban hanh cac dao lut chua dat yéu cau trong thoi gian gan ddy duoc cho
la c6 mot phﬁn nguyén nhan do cac cudc thdo luan tai Québc hoi chua phan anh hét thuc
té ctia cudc séng. Céc hoat dong giam sat cua Quéc hoi chua dugce nhu mong mudn caa
ctr tri trong nhiéu truong hop 1a do nhitng méi quan hé dai dién chong chéo, 1am giam
dong luc giam sat cua cac dai biéu Quéc hoi.

Hon thé nira, viéc ting cuong tinh dai dién ctia Qudc hoi con dong nghia véi viéc
mo rong dan chu, va do vay co thé gop phén nang cao chét lugng hoat dong lap phap va
hoat dong giam sat cua Qubc hoi. Pay 1a mot phan trong nhitng ndi dung co ban cia
viéc xay dung nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia.

Trong khi do, céac van dé veé tinh dai dién cua Quéc hoi nudce ta lai 1a mot trong
nhing ndi dung it duoc tap trung nghién ctru va d6i méi trong thoi gian vira qua. Pi c6
kha nhiéu bao céo va cac d& 4n tap trung nghién ctru viéc d6i méi chirc ning lap phap,
giam sat, quyét dinh nhitng van dé quan trong ctia dat nudc cua Qudc hoi nhung chua
¢6 nhitng chuong trinh, dé an nghién ctru tong thé lién quan dén viéc bao dam tinh dai
dién ciia Qudc hoi dé Qudc hoi dai dién tot hon cho nhan dén.

Trong bdi canh d6, viéc nghién ctru dé tai: “Bao dam tinh dai dién ciia Qubc
hdi dap &ng yéu ciu xiy duwng nha nuéc phap quyén xi hdi chit nghia ¢ Viét Nam
hién nay” 1a mot yéu cau hét sirc cip thiét. Noi dung nghién ctru co ban cia dé tai nay

tap trung di sau vao viéc nghién ctru, tim hiéu, lam rd tinh dai dién cua Qudc hoi, viéc
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bdo dam tinh dai dién ctia Quoc hoi; thuc trang viéc bao dam tinh dai di¢n ctia Quoc hoi
¢ Viét Nam; va cac giai phap co ban nhdm hoan thién co ché bao dam tinh dai di¢n ctia

Quéc hoi dap tng yéu cau xay dung nha nude phap quyén xi hoi chil nghia ¢ nudc ta.
2. MUC PiCH VA NHIEM VU NGHIEN CUU CUA LUAN AN

2.1. Muc dich cia luan an

Muc dich ctia Luan an la lam sang t6 co sé 1y luan va thyc tién cua viéc bao dam
tinh dai dién ctia Qudc hoi ¢ Viét Nam. Trén co sé do, Luan an dua ra nhiing kién nghi
nham ting cuong viéc bio dam tinh dai dién cua Qudc hoi dép ing yéu cau xay dung

Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia & nudc ta.

2.2. Nhi€ém vu cua luin an

- Lam rd co so 1i luan vé tinh dai dién caa Quédc hoi qua d6 mot s6 ndi dung s&
duogc giai quyét nhu 1am rd khai niém vé tinh dai dién ctia Qubc hoi, cu trac cua tinh
dai dién ctia Qudc hdi; viéc bao dam tinh dai dién ctia Qudc hdi nham dap ung yéu cau
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia & nudc ta.

- Phan tich, danh giad vi¢c bao dam tinh dai di¢n & Quéc hoi nudc ta trong thoi
gian vira qua ca vé khuon khé chinh sach, phap luat va qua trinh thyc hién trén thyc tién.

- Phan tich lam r0 cac yéu cau cla viéc bao dam tinh dai dién va mdi quan h¢
gitra viéc bao dam tinh dai dién ddi véi cong cude xay dung Nha nude phap quyén xa
hoi chu nghia ¢ nudec ta.

- P& xuat cac giai phap nham ting cuong viéc bao dam tinh dai dién ciia Qudc

hoi Viét Nam.

3. POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU CUA LUAN AN

Nhirng van dé li luan vé tinh dai dién va bao dam tinh dai dién cua Qudc hoi s&
dugc 1am rd trong nghién ctru nay. Tuy nhién, dé dap ing muc dich chinh cua dé tai 1a
nghién cuu vé tinh dai dién cua Québc hoi Viét Nam, Ludn an s& chu yéu tap trung phan
tich, tim hiéu va giai thich nhirng nhan thtrc hién tai vé tinh dai dién cua Quéc hoi trong
boi canh nude ta, dic biét 1a trong cong cudc xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu

nghia ctia dan, do dan va vi dan dugc khéi xudng tir nim 1994 dén nay.
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4. PHUONG PHAP LUAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Viéc giai quyét cac van dé 1i luan va thyc tién vé bao dam tinh dai dién ctia Qudc
héi trong ludn 4n duoc thuc hién trén co sé nén tang phwong phdp ludn duy vit bién
chimg ciia triét hoc Mac — Lénin véi cdc phuong phap nghién ctru cy thé nhu: phuong
phap phan tich, téng hop, phwong phap phan tich theo hé théng, phuwong phap két hop
Iy luén véi thuc tién, phirong phdp lich sik. .

Phwong phdp so sanh phdp ludt dugc st dung trong luan 4n dé so sanh, tim hiéu
nhirng dac thu cta viéc bao dam tinh dai dién ctia Qubc hoi & mot sb nude dé tir 4o dé
xuat nhitng giai phap nhiam ting cudng viéc bao dam tinh dai dién cua Qudc hoi dap
g yéu cau cua viéc xdy dung nha nudc phap quyén & nudc ta.

DPé ¢ nhiing luan cu thuyét phuc lién quan dén cac 1ap luan vé tinh dai dién caa
Quéc hoi, phicong phdap phan tich cdc truong hop dién hinh s& duoc ap dung trong qua
trinh nghién ctru cua dé tai nay. Thong qua viéc quan sat hoat dong ciia Quéc hoi, cac
thong tin vé tién trinh 1am viéc, cac tinh huéng thuc té trong hoat dong cua Québc hoi s&
dugc ghi nhan dé xay dung cac 1ap ludn ctua dé tai

bé nhiing 13p ludn cta Luan &4n bao dam tinh khoa hoc, tac gid Ludn an da su
dung phwong phép diéu tra xa héi hoc nham thu thap s liéu vé nhan thirc cua cac dai
biéu Quéc hoi d6i vi mot sd van dé thudc ndi dung cta luan an. Viée diéu tra xa hoi
hoc duoc tién hanh vao thang 5 ndm 2013 tai ky hop thir 5 ctia Quéc hoi khoa XIII véi
sé phiéu phdt ra la 318 phiéu, s phiéu thu vé la 310 phiéu. Céac sb liéu thu thap duoc
lam sach va xir Iy bang phan mém SPSS (xem thém Phuy luc vé Phiéu khao sdt viéc bdo

dam tinh dai dién cua Quoc hoi).

5. NHUNG PONG GOP MOI VA Y NGHIA CUA LUAN AN

Luan &n c6 nhiing dong gbép mdi nhu sau:

- Khéng dinh tinh dai dién ciia Qudc hoi 1a mot khai niém lién quan dén cac van
dé 1y ludn mang tinh co ban vé t chtrc va hoat dong ctia Qudc hoi trong d6 co cach hiéu
thuan tuy vé mat ngon ngir vé khai niém dai dién, vé cac van dé 1y luan lién quan dén
chu quyén nhén dan, vé céc 1y luan vé dai dién chinh tri va vé dan chu dai dién. D& hiéu
tinh dai dién mot cach day du va co hé théng, cn phai hiéu tinh dai dién cua Qubc hoi

la tinh chat cac thanh vién ctia Qudc hoi do cac ctr tri tryc tiép bau ra, c6 nang lyc dai



