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MỞ ĐẦU 

 

1. TÍNH CẤP THIẾT CỦA VIỆC NGHIÊN CỨU ĐỀ TÀI 

Trong tiến trình thực hiện đường lối đổi mới đất nước, bắt đầu từ Hội nghị đại 

biểu toàn quốc giữa nhiệm kỳ khoá VII (01/1994), Đảng ta đã khẳng định sự cần thiết 

phải xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam. Sau đó, chủ trương 

này liên tục được khẳng định tại các kỳ đại hội của Đảng. Gần đây nhất, Đại hội đại biểu 

toàn quốc của Đảng lần thứ XI (01/2011) nhấn mạnh: “Nhà nước ta là Nhà nước pháp 

quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân” và trong công cuộc đổi 

mới đất nước, cần tiếp tục “đẩy mạnh xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 

Việt Nam” [10, tr. 52-53].  

Một trong những nội dung quan trọng của việc xây dựng Nhà nước pháp quyền 

là đổi mới tổ chức, hoạt động của bộ máy nhà nước. Trong đó, việc đổi mới tổ chức và 

hoạt động của Quốc hội có vai trò rất quan trọng do Quốc hội là cơ quan đại biểu cao 

nhất của nhân dân, cơ quan quyền lực nhà nước cao nhất.  

Trong thời gian vừa qua, quá trình đổi mới tổ chức và hoạt động của Quốc hội 

mặc dù đã có những thành tựu nhất định nhưng chưa được như mong đợi. Thực tiễn tổ 

chức và hoạt động của Quốc hội chỉ ra rằng, so với nhiệm vụ và quyền hạn mà Hiến 

pháp và pháp luật qui định, thì tổ chức bộ máy của Quốc hội nhìn chung chưa ngang 

tầm, chưa đáp ứng công việc một cách đầy đủ [87].  

Trong khi đó, nhiều kết quả nghiên cứu gần đây cho thấy để đáp ứng được những 

yêu cầu của quá trình phát triển của đất nước, việc đổi mới tổ chức và hoạt động của 

Quốc hội trong thời gian sắp tới còn gặp nhiều thách thức hơn nữa.  

Một trong những thách thức cơ bản đối với hoạt động của Quốc hội là việc bảo 

đảm và nâng cao tính đại diện của Quốc hội. Khi nhận định về những thách thức đối với 

Quốc hội trong thời kỳ đổi mới tại dịp kỉ niệm 60 năm bầu cử Quốc hội khoá I, cố Thủ 

tướng Võ Văn Kiệt đã chỉ ra 3 thách thức và trong đó có đến 2 thách thức liên quan đến 

tính đại diện của Quốc hội. Đó là các vấn đề liên quan đến khả năng đại diện cho nhân 

dân của các đại biểu Quốc hội và sự chồng chéo của các mối quan hệ đại diện trong 

Quốc hội [126]. Nhận định này cũng nhận được sự đồng tình của nhiều nhà nghiên cứu 
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khác nhau [69]. Bên cạnh đó, tại Đại hội đại biểu toàn quốc của Đảng lần thứ XI vừa 

qua, Đảng ta cũng đã nhận định cần tiếp tục “đổi mới tổ chức và hoạt động của Quốc 

hội, bảo đảm cho Quốc hội thực sự là cơ quan đại biểu cao nhất của nhân dân […] có 

cơ chế để đại biểu Quốc hội gắn bó chặt chẽ và có trách nhiệm với cử tri” [9]. 

Trên thực tế, xung quanh việc đảm bảo tính đại diện của Quốc hội nước ta đang 

có rất nhiều vấn đề tồn tại. Đó là những vấn đề về cơ cấu thành phần của đại biểu, về 

mối quan hệ giữa đại biểu Quốc hội và cử tri, việc xác định đại diện cho lợi ích của địa 

phương và lợi ích của quốc gia v.v.... Đây vốn là những vấn đề phức tạp, liên quan đến 

rất nhiều khía cạnh khác nhau của thiết chế nghị viện từ quá trình bầu cử cho đến việc 

tổ chức bộ máy và các hoạt động của Quốc hội. Và thực tế cho thấy dường như có mối 

liên hệ giữa khả năng đại diện của Quốc hội với hiệu quả hoạt động của Quốc hội trong 

việc thực hiện các chức năng lập pháp, giám sát, quyết định các vấn đề quan trọng của 

đất nước. Việc ban hành các đạo luật chưa đạt yêu cầu trong thời gian gần đây được cho 

là có một phần nguyên nhân do các cuộc thảo luận tại Quốc hội chưa phản ánh hết thực 

tế của cuộc sống. Các hoạt động giám sát của Quốc hội chưa được như mong muốn của 

cử tri trong nhiều trường hợp là do những mối quan hệ đại diện chồng chéo, làm giảm 

động lực giám sát của các đại biểu Quốc hội. 

Hơn thế nữa, việc tăng cường tính đại diện của Quốc hội còn đồng nghĩa với việc 

mở rộng dân chủ, và do vậy có thể góp phần nâng cao chất lượng hoạt động lập pháp và 

hoạt động giám sát của Quốc hội. Đây là một phần trong những nội dung cơ bản của 

việc xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa. 

Trong khi đó, các vấn đề về tính đại diện của Quốc hội nước ta lại là một trong 

những nội dung ít được tập trung nghiên cứu và đổi mới trong thời gian vừa qua. Đã có 

khá nhiều báo cáo và các đề án tập trung nghiên cứu việc đổi mới chức năng lập pháp, 

giám sát, quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước của Quốc hội nhưng chưa 

có những chương trình, đề án nghiên cứu tổng thể liên quan đến việc bảo đảm tính đại 

diện của Quốc hội để Quốc hội đại diện tốt hơn cho nhân dân. 

Trong bối cảnh đó, việc nghiên cứu đề tài: “Bảo đảm tính đại diện của Quốc 

hội đáp ứng yêu cầu xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam 

hiện nay” là một yêu cầu hết sức cấp thiết. Nội dung nghiên cứu cơ bản của đề tài này 

tập trung đi sâu vào việc nghiên cứu, tìm hiểu, làm rõ tính đại diện của Quốc hội, việc 
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bảo đảm tính đại diện của Quốc hội; thực trạng việc bảo đảm tính đại diện của Quốc hội 

ở Việt Nam; và các giải pháp cơ bản nhằm hoàn thiện cơ chế bảo đảm tính đại diện của 

Quốc hội đáp ứng yêu cầu xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa ở nước ta. 

2. MỤC ĐÍCH VÀ NHIỆM VỤ NGHIÊN CỨU CỦA LUẬN ÁN 

2.1. Mục đích của luận án 

Mục đích của Luận án là làm sáng tỏ cơ sở lý luận và thực tiễn của việc bảo đảm 

tính đại diện của Quốc hội ở Việt Nam. Trên cơ sở đó, Luận án đưa ra những kiến nghị 

nhằm tăng cường việc bảo đảm tính đại diện của Quốc hội đáp ứng yêu cầu xây dựng 

Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa ở nước ta. 

2.2. Nhiệm vụ của luận án 

- Làm rõ cơ sở lí luận về tính đại diện của Quốc hội qua đó một số nội dung sẽ 

được giải quyết như làm rõ khái niệm về tính đại diện của Quốc hội, cấu trúc của tính 

đại diện của Quốc hội; việc bảo đảm tính đại diện của Quốc hội nhằm đáp ứng yêu cầu 

xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa ở nước ta. 

- Phân tích, đánh giá việc bảo đảm tính đại diện ở Quốc hội nước ta trong thời 

gian vừa qua cả về khuôn khổ chính sách, pháp luật và quá trình thực hiện trên thực tiễn. 

- Phân tích làm rõ các yêu cầu của việc bảo đảm tính đại diện và mối quan hệ 

giữa việc bảo đảm tính đại diện đối với công cuộc xây dựng Nhà nước pháp quyền xã 

hội chủ nghĩa ở nước ta. 

- Đề xuất các giải pháp nhằm tăng cường việc bảo đảm tính đại diện của Quốc 

hội Việt Nam.  

3. ĐỐI TƯỢNG VÀ PHẠM VI NGHIÊN CỨU CỦA LUẬN ÁN 

Những vấn đề lí luận về tính đại diện và bảo đảm tính đại diện của Quốc hội sẽ 

được làm rõ trong nghiên cứu này. Tuy nhiên, để đáp ứng mục đích chính của đề tài là 

nghiên cứu về tính đại diện của Quốc hội Việt Nam, Luận án sẽ chủ yếu tập trung phân 

tích, tìm hiểu và giải thích những nhận thức hiện tại về tính đại diện của Quốc hội trong 

bối cảnh nước ta, đặc biệt là trong công cuộc xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 

nghĩa của dân, do dân và vì dân được khởi xướng từ năm 1994 đến nay.  
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4. PHƯƠNG PHÁP LUẬN VÀ PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU 

Việc giải quyết các vấn đề lí luận và thực tiễn về bảo đảm tính đại diện của Quốc 

hội trong luận án được thực hiện trên cơ sở nền tảng phương pháp luận duy vật biện 

chứng của triết học Mác – Lênin với các phương pháp nghiên cứu cụ thể như: phương 

pháp phân tích, tổng hợp; phương pháp phân tích theo hệ thống, phương pháp kết hợp 

lý luận với thực tiễn, phương pháp lịch sử… 

Phương pháp so sánh pháp luật được sử dụng trong luận án để so sánh, tìm hiểu 

những đặc thù của việc bảo đảm tính đại diện của Quốc hội ở một số nước để từ đó đề 

xuất những giải pháp nhằm tăng cường việc bảo đảm tính đại diện của Quốc hội đáp 

ứng yêu cầu của việc xây dựng nhà nước pháp quyền ở nước ta.  

 Để có những luận cứ thuyết phục liên quan đến các lập luận về tính đại diện của 

Quốc hội, phương pháp phân tích các trường hợp điển hình sẽ được áp dụng trong quá 

trình nghiên cứu của đề tài này. Thông qua việc quan sát hoạt động của Quốc hội, các 

thông tin về tiến trình làm việc, các tình huống thực tế trong hoạt động của Quốc hội sẽ 

được ghi nhận để xây dựng các lập luận của đề tài 

Để những lập luận của Luận án bảo đảm tính khoa học, tác giả Luận án đã sử 

dụng phương pháp điều tra xã hội học nhằm thu thập số liệu về nhận thức của các đại 

biểu Quốc hội đối với một số vấn đề thuộc nội dung của luận án. Việc điều tra xã hội 

học được tiến hành vào tháng 5 năm 2013 tại kỳ họp thứ 5 của Quốc hội khoá XIII với 

số phiếu phát ra là 318 phiếu, số phiếu thu về là 310 phiếu. Các số liệu thu thập được 

làm sạch và xử lý bằng phần mềm SPSS (xem thêm Phụ lục về Phiếu khảo sát việc bảo 

đảm tính đại diện của Quốc hội). 

5. NHỮNG ĐÓNG GÓP MỚI VÀ Ý NGHĨA CỦA LUẬN ÁN 

Luận án có những đóng góp mới như sau: 

- Khẳng định tính đại diện của Quốc hội là một khái niệm liên quan đến các vấn 

đề lý luận mang tính cơ bản về tổ chức và hoạt động của Quốc hội trong đó có cách hiểu 

thuần tuý về mặt ngôn ngữ về khái niệm đại diện, về các vấn đề lý luận liên quan đến 

chủ quyền nhân dân, về các lý luận về đại diện chính trị và về dân chủ đại diện. Để hiểu 

tính đại diện một cách đầy đủ và có hệ thống, cần phải hiểu tính đại diện của Quốc hội 

là tính chất các thành viên của Quốc hội do các cử tri trực tiếp bầu ra, có năng lực đại 


