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Chuong 1

LIEN HOP QUGC - MOT T0 CHUT QUAC TE
CAP CHiNH PHU

L. KHAI NIEM TO CHUC QUOC TE CAP CHINH PHU

CéAc t6 chitic quéc té cdp chinh pht 14 mot trong cac hinh thiic hop tac ctua
cac quoc gia déng mot vai tro to 16n trong doi séng quoc té hién nay.

Su xuét hién ctia cac t6 chiic quoc t& cAp chinh pht vao cudi thé ky XIX 1a
két qua caa xu huéng quoc t& héa doi song nhan loai (T6 chiic Pién tin qudc t&
1865. T6 chiic Buu chinh qudc t& 1874).

Hién nay trén thé gi6i c6 khoang 4000 t6 chiic quoc t&, trong d6 khoang 300 t6
chiic quéc t& cdp chinh pht. Trong 8 cac t6 chiic quoc t& cap chinh phu, Lién hgp
quéc (LHQ) dudc coi 14 t6 chiic 16n nhat va quan trong nhét. Thuat ngi “T6 chiic
qudc t&” dude st dung dé am chi ca t6 chiic quoc t& cAp chinh phu va t6 chiic quéc t&
cip phi chinh phu. Tuy nhién co s6 phap 1y cua viéc thanh lap va hoat dong cua
chuing c6 nhiéu diém khac nhau.

Céc t6 chtic quéc t& cdp chinh phu ¢6 nhiing dic diém chung sau: Thanh
vién la cac quéc gia; Ton trong chi quyén cua cac quéc gia thanh vién; c6 diéu
ube quéc té dudi dang van ban thanh lap t6 chic (vi du, Hién chuong LHQ): ¢6
su hién dién cta cac cd quan thudng truc (diém co ban dé phéan biét véi hoi
nghi quéc té).

Véi cac di€m trén, t8 chiic quoc té cdp chinh phu duge hiéu 1a su lién két
gifia cac quoc gia, dua trén cd sé diéu ube quoc t&€ nham dat nhiing muc dich
chung nhat dinh, c6 cac c6 quan thudng truc va hoat dong vi cac muc dich
chung cac quéc gia thanh vién véi diéu kién tén trong chu quyén cua ho.
Trong khi d6, dic diém cd ban caa cac td chiic quoc t& phi chinh pht thé hién &
cho, ching dudc thanh lap khong dua trén cac diéu uée quoc té€ ma dua trén
su lién két cac cA nhan hodc phap nhan (vi du, T6 chtic Chit thap dd quéc té).
O day ching toi chti y&u tap trung lam sang td khai niém cac t8 chitic qudc t&
cap chinh phu.



Cac t6 chtic quéc t& cdp chinh pht dude phan thanh cac loai khac nhau
cin cl vao cic cd s6 phan loai nhat dinh.

Can ct vao s6 lugng cac thanh vién tham gia t6 chtic, cac t6 chiic quic t&
duge phan chia thanh: to chic qudc té€ cap chinh phu phé bién (vi du LHQ va
cac to chiic chuyén mén cta nd) va t6 chiic qudc t& cdp chinh pht khéng phd
bién (vi du, cac té chiic qudc t& cdp chinh phu & cac khu vue, chidng han, t8
chiic Pong Nam A-ASEAN).

Can cit vao tham quyén (linh vuc hoat dong), ching duge phan thanh hai
loai; t6 chiic chung (hoat ddng ctia td chiic lién quan t6i cac linh vuc, vi du nhu
LHQ, T6 chiic Pong Nam A) va to chiic chuyén mén (hoat dong cta t6 chiic
lién quan t6i mot linh vuc chuyén mén cta doi séng quéc té, vi du, T6 chic
Hang khong dan dung quéc t&, To chtc Sé hitu tri tué thé gisi, Té chic Dau
Itia quéc té).

Can ct vao quyén han, cic t6 chiic qudc té& cap chinh pht dude chia thanh hai
loai khéac nhau: cac t6 chtic mang tinh chat lién qudc gia (muc dich cic té chiic nay
14 t6 chtic su hop tac quoc t& va quyét dinh cta t6 chic chi lién quan truc tiép téi
cac quoc gia thanh vién, khong lién quan truc tiép t6i ca nhan va phap nhan cua
ho® va céc t6 chiic mang tinh chat trén qudc gia (muc dich cta céac t6 chic nay la
qudc t& hoéa, do vay quyét dinh cta ching c6 ¥ nghia truc tiép véi cac cAd nhan va
phap nhan cta cic ca nhan va phap nhan cta cac quéc gia thanh vién, vi du, Lién
minh chau Au).

Can ct vao trat tu két nap thanh vién, cac td chiic qudc t& cdp chinh
pht ciing dude chia lam hai loai: mé (bat c qudc gia nao ciing c6 thé trd
thanh thanh vién cta t6 chtic) va déng (can ct vao muc dich, thAm quyén
cua t6 chiic, ¢6 nhiing quéc gia khong thé trd thanh thanh vién cua té chiic).

IL. THANH LAP VA GIAI THE TO CHUC QUOC TE CAP CHINH PHU

Cac t6 chiic quéc t& cdp chinh phu duge coi 1a chu thé phai sinh cua
luat quéc té (hay con dude goi 1a cong phap quéc t&). Qua trinh thanh lap
t6 chitic qudc t& c4p chinh phu duge tién hanh qua ba giai doan: théng qua
van ban thanh lap; tao dung cd sé vat chat cho t6 chiic; triéu tap céac co
quan chinh dé bit diu su hoat déng thuc t& caa td chic.

Su thoa thuan ¥ chi clia cac qudc gia thanh vién vé thanh 1ap t6 chic
quéc t& cdp chinh phu c6 thé duge tién hanh dudi hai phuong thic: diéu udc

@ Pa s6cdc t6 chite quoc té cdp chinh phi hién nay la loai nay, vi du nhw LHQ
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qudc t&; quyét dinh cta td chic quoc t& dang ton tai - t6 chiic quéc té sinh ra
t6 chiic quéc té.

Phuong thiic phd bién nhat dude ap dung la ky két diéu uée quéc té.
Phuong thtic nay thudng dude tién hanh theo cach t6 chiic hoi nghi quéc t&
dé soan thao va thong qua vin ban thanh lap t6 chic. Tén goi clia cac vin
ban nay c6 thé rat khac nhau (vi du, Hién chuong, quy ché, diéu 1é, cong
uéec). Ngay cac van ban d6 cé hiéu luc 1a ngay thanh 1ap t6 chtc.

Giai doan tht hai trong qua trinh thanh lap t6 chic 1a giai doan hinh
thanh co cdu vat chat cuaa t6 chiic.

Dé dat dude muc dich trén, cac quéc gia thanh vién thoa thuin thanh
lap cac co quan hd trg chuyén mén. Cac co quan nay tién hanh cac cong viéc
sau: soan thao quy ché& cia cic co quan chinh caa td chic (thudng truc,
khoéng thuong truc); giai quyét cac cong viéc lién quan t6i tru sé chinh cua
t6 chiic; soan thao chuong trinh nghi su cho cudc hop dau tién cta cac co
quan chinh cta t8 chiic; chuén bi cac tai liéu va kién nghi téi tdt ca cac van
dé ctia chuong trinh nghi su.

Cac quoc gia khéng phai 1a thanh vién caa cac td chiic quéc t& cdp chinh
pht c6 thé ct quan sat vién t6i tham du cac cudc hop cla cac ¢ quan cua td
chtic néu nhu diéu d6 duge ghi nhan trong vin ban thanh lap cta t6 chic. O
mot s6 t6 chiic quoc t&€ cac quoc gia khong phai 1a thanh vién cé thé ci mot
phai doan quan sat vién thuong truc (vi du, Vatican va Thuy Si ¢6 phai doan
nhu vay tai LHQ)

Su triéu tap cude hop cac cd quan chinh cta t6 chiic va viéc bat dau caa
ching 1a giai doan hoan tit van dé thanh 1ap t6 chiic quoc t& cdp chinh phu.

Cac td chiic quéc té cdp chinh phti chdm dit moi hoat ddng ctia minh
(su ton tai) khi cac quoc gia thanh vién thoa thuan nhu vay. Thong thudng
viéc gidi thé cac t6 chiic quoc t& cdp chinh phu dude chinh thiic hoa bing
mot diéu uée quoc t& dudi dang bién ban vé giai thé (Vi du, Té chic Hiép
ubc Vacsava da giai thé trén co s bién ban cudc hop ctia Uy ban tu vin
chinh tri cia td chiic tai Pra-ha ngay 1 thang 7 nam 1991; Hoi déng Tuong
trg kinh t& da dudc giai thé trén co sé bién ban Bu-da-pet ngay 28 thang 6
nam 1991.

I11. CO SO PHAP LY CUA TO CHUC QUOC TE CAP CHINH PHU

Mot nguyén tic co ban cia luat quéc t& - nguyén tic binh déng vé chu
quyén gitta cac quoc gia 14 mot nguyén tic chi dao trong viéc thanh lap va
hoat dong cta cac té chiic quoc t&. Cac khia canh cta nguyén tic nay dudge thé
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hién ¢ day la: van ban thanh 1ap t6 chtc dude hinh thanh trén cd sé thoa
thuan tu nguyén binh ding clia cic qudc gia thanh vién; van dé tuong quan
gitia chil quyén qudc gia thanh vién v6i muc dich va 1gi ich chung cta t6 chtc
dugc giai quyét trong van ban thanh 1ap t6 chtc. Gitia ching sé khéng ton tai
bat ky mau thuin nao, néu nhu quéc gia thanh vién tu nguyén thuc hién cac
cam két phu hgp véi diéu 1é cta t6 chiic (vin ban thanh 1ap) va cac nguyén téc
dudc thtrta nhan chung.

Trong khoa hoc phép 1y quéc t& c6 quan diém phd bién cho ring cac quéc gia
thanh vién khi thanh 1ap t6 chitic quéc t&€ da trao cho t6 chiic quéc t& nang luc
phap 1y qudc t& va nang luc hanh vi phap 1y qudc t&. Béi vay cac té chiic quéc t&
c6 cac kha nang sau: tham gia vao xay dung va thong qua cac quy pham luat
quéc t&; dam bao tudn thu cac quy pham d6. Chinh vi vay, cac to chiic qudc t&
c&p chinh phu dudge coi 1a cic chu thé luat quéc té.

Viéc san sé cac quyén va nghia vu cta cic quéc gia thanh vién cho t6
chiic quoc t& khong c6 nghia 14 t6 chiic quéc t& c6 tu cach chu thé luat qudc t&
nhu cac qudc gia - cht thé dau tién, cd ban chi yéu cta luat quoc té. Quyén
nang chu thé luat quéc té caa té chiic quoc t& hep hon so véi cac qudc gia. Viéc
san sé cac quyén va nghia vu nhu vay phai dugdc tién hanh trén co sé hai
nguyén tic sau: qudc gia thanh vién chi duge phép chuyén trao cac quyén ma
minh ¢6 (& day c6 su hién dién cta nguyén tic cd dién cta phéap luat La Ma -
khong ai ¢6 thé chuyén trao quyén ctia minh cho ngudi khac nhiéu hon anh ta
c6); quoc gia thanh vién khong thé chuyén trao mot sé quyén dic trung cho
quéc gia (vi du, cht quyén vé lanh tho).

Nhu vay quyén ning chu thé luat qudc té& cia cic td chiic quéc t& ¢6 hai
d#ic diém: mang tinh ch&t muc dich va chiic ndng; mang tinh chit diéu uée.

Tinh ch&t muc dich va chiic nang d6 thé hién & chd, cac quéc gia chuyén trao
cho t8 chtic cac quyén va nghia vu dd dé thuc hién cac muc dich va céc chiic ning
dat ra (vi du, LHQ dudc cac qudc gia chuyén trao cac quyén dé duy tri hoa binh va
an ninh nhéan loai, cac quyén d6 dude thé hién rd nhit qua cac quyén han caa Hoi
déng bao an). Tinh diéu ude thé hién & chd, cac td chiic quic t& c6 quyén ky céc
diéu uéc trong pham vi thadm quyén ctia minh.

Ngoai ra céc t6 chiic quéc t& con c¢6 quyén: tham gia vao quan hé ngoai
giao (vi du, c6 cac dai dién & cac qudc gia; trao doi cac dai dién vé6i cac t6 chic
quéc t& khac); lya chon cidc nhan vién hanh chinh, ky thuat trén co sé hgp
déng.

Véi tu cach 1a chu thé luat quéc té&, cac td chiic quéc t& ciing phai thuc
hién cac nghia vu phap 1y quéc té trén co s6 luat quoc té (cac cam két cua



minh phu hgp vé6i luat quéc té) va phai bi truy cttu trach nhiém phap 1y quéc
t& do hanh vi vi pham phap luat qudc t& cia minh. Mbi mot td chic quoc t&
déu c6 ngudn tai chinh nhat dinh dude hinh thanh tit su déng gép cua cac
quéc gia thanh vién trén co s6 thoa thuan va dudc st dung vi cic muc dich
chung ma céac td chiic dude cac quoc gia thanh vién giao phé trong van ban
thanh lap. Ngoai ra cac td chiic quéc té cdp chinh phu con hoat déng véi tu
cach 12 phap nhan dan su trén co sd phap luat cac quéc gia.

Bdi vay cac t6 chiic qudc t&: c6 quyén ky cac hgp dong mang tinh chat
dan su; ¢6 quyén sé hiiu bat dong san va déng san; c6 thé 1a nguyén don
hodc bi don trudc toa an dan su cua cac quéoc gia. Tuy nhién trong van dé
nay, cac t6 chiic cAp chinh phu ciing nhu cac quéc gia thanh vién c6 quyén
mién tru tu phap.

IV. THAM QUYEN, QUYEN HAN VA CHUC NANG CUA TO CHUC QUOC
TE CAP CHINH PHU.

Dé thuc hién cidc muc dich va nhiém vu dit ra cac t6 chiic quoc té& cap
chinh pht ¢6 thdm quyén, quyén han va chiic nang xac dinh duge ghi nhan r6
trong van ban thanh 1ap cta cac t6 chiic tuong tng.

Thim quyén cua t6 chiic quoc t& cdp chinh phu thudng duge hiéu 1a linh
vuc hoat déng cua t6 chtc. Tuy nhién mtc do quyén han d6 lai phu thudc vao
quyén han cta té chtc (vi du, ciing trong linh vuc hoa binh va an ninh nhung
thdm quyén cta cac to chiic quéc t&€ khu vuc han ché hon rit nhiéu so véi
LHQ). Béi vay, viéc xac dinh khai niém thdm quyén mot cach chuén xéac
khong thé khéng cin c vao quyén han cta té chiic. Vi thé thAm quyén cua
t6 chiic quoc t& cdp chinh phu 1a linh vuc ma & d6 td chic tién hanh hoat
dong trén co sd cac quyén han dudce giao.

Chiic nang cua t6 chiic quéc té cdp chinh phu duge hiéu 1a cac phuong
thic tién hanh hoat dong dé dat dudc cac muc dich va nhiém vu dudc giao
trong pham vi thAm quyén va quyén han ciia minh. Chtic néng cd ban cta to
chtic quoc t& dudc chia thanh ba loai: chtic ning diéu chinh, chiic ning kiém
tra va chiic ndng hanh dong.

Chiic nang diéu chinh cuaa td chiic dudc thé hién: khi t6 chiic ban hanh
van ban trong néi bd t6 chic (vi du, cac quyét dinh ctia cac co quan t6 chic);
ky két cac diéu ude quéc t& véi cac chu thé khéc cua luat qudc t&€ (chiic ning
diéu chinh bén ngoai).

Chtic nang kiém tra cta t6 chiic dudc thuc hién qua viéc cti cac doan kiém
tra hodc thu thap thong tin ti cAc quéc gia thanh vién (vi du, kiém tra viéc
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thuc hién cac cam két qua viéc thuc hién chtic ning diéu chinh). Chiic nang
hanh ddng dugc tién hanh nham muc dich khéi phuc lai cAc quyén trén co sé
van ban thanh 1ap, trén co sé thuc hién chtic ndng diéu chinh va két qua thu
duge qua viéc thuc hién chiic ning kiém tra ( vi du, LHQ quyét dinh dua luc
luong vii trang di bao vé hoa binh, thuc hién cac bién phap cAm van).

V. CAC CO QUAN CUA TO CHUC QUOC TF CAP CHINH PHU

Co quan cua t6 chiic quoc t& duge hiéu 1a bo phan c&u thanh cta t6 chic
dugce hinh thanh va hoat ddng trén co s6 van ban thanh lap hoic cac van ban
khac cta t6 chiic (vi du, Hién chuong LHQ quy dinh ¢ cdu ctia LHQ gdm siu co
quan chinh).

Co quan cua to chtic qudc t& c6: thAm quyén, quyén han va chiic ning xac
dinh; co cAu bén trong: trat tu thong qua quyét dinh; quy ché phap 1y.

Vé nguyén tic, thAm quyén, quyén han va chiic nidng caa cic cd quan cla
t6 chtic quoc t& duge hinh thanh tir thAm quyén, quyén han va chiic niang cta
t6 chiic. Do vay cac cd quan cua t6 chiic ¢6 thé c6 thAm quyén, quyén han va
chtic nang khac nhau nhung khong bao gié vudt qua thAm quyén, quyén han
va chiic ning t8 chiic ma ching 14 cic b phan cdu thanh. Cac c¢d quan td chiic
quéc té dude phan chia thanh céc loai khac nhau.

Cén ct vao tinh chat thanh vién, cac co quan d6 cé cac loai: lién chinh
pht, lién quéc hoi (vi du, Lién minh chau Au), hanh chinh (bao gém nhiing
ngudi hoat dong véi tu cach ca nhan). Trong s6 d6, cac cd quan quan trong
nhat 14 cac c6 quan mang tinh ch4t lién chinh phu. Cac ¢é quan hanh chinh
caa td chiic 14 yé&u t6 khong thé thidu caa bat ky t6 chiic quéc t&€ nao. Ching
bao gdm cac thanh vién hoat dong véi tu cach ca nhan va chi chiu trach nhiém
trudce t6 chic. Viéc b6 nhiém, tuyén chon cac vién chiic d6 duge tién hanh trén
co s6 thoa thuan ctua cac quéc gia thanh vién.

Cén ct vao sb lugng thanh vién, cic cd quan cua té chiic qudc t& gom hai
loai: cd quan chung (gém dai dién cta tat ca quoc gia thanh vién) va co quan ¢
s6 lugng han ché (gom dai dién mét sd quoc gia thuong dugde bau theo nhiém ky
trén cd sé thoa thuan). Cé quan chung cta té chiic thudng giai quyét cac van dé
quan trong nhét nhu: xac dinh chinh sach chung ctia t6 chtic; thong qua céac du
thao diéu udc va kién nghi; giai quyét cac van dé ngan sach va tai chinh; xem xét
stia ddi bd sung diéu 1é; giai quyét cac van dé lién quan t6i thanh vién: két nap,
khai trt, dinh chi cac quyén va uu dai. Co quan c6 s6 lugng han ché thuong giai
quyét cac van dé lién quan t6i hoat dong thudng xuyén cta té chic.



VI. THONG QUA QUYET PINH CUA TO CHUC QUOC TE CAP CHINH
PHU

Cac quyét dinh cta to6 chiic quéc t& dude cac co quan cua né théng qua.
Quyét dinh ctaa t6 chiic chinh pht 124 su biéu hién § chi chung cta cac qudc
gia thanh vién. Qua trinh thong qua quyét dinh phu thudc vao mot loat cac
yéu t6: quy dinh trong vin ban thanh lap; quy ché va thanh phin ctaa co
quan; bau khéng khi chinh tri trong quan hé gifia cac qudc gia thanh vién
dai dién tai cac co quan dua ra quyét dinh.

Trinh tu dua ra quyét dinh cta t6 chiic duge tién hanh qua cac budc
sau: dua ra sang kién vé quyét dinh; thao luan vé quyét dinh tai co quan;
biéu quyét théng qua quyét dinh. Quyét dinh dugc théng qua theo mot
trong cac nguyén tic sau: nhat tri hoan toan, qua ban toi thiéu, qua ban téi
da.

VIL. LICH SU RA POI, MUC PiCH, NGUYEN TAC CUA LHQ

a. Lich su ra doi

LHQ la trung tAm cua thé gi6i trong viéc giti gin hoa binh va an ninh
nhan loai, thic day su hgp tac kinh t& - xa hoi gitta cac quéc gia.

Su ra doi cua LHQ la thanh qua chién thing cta cac dan téc thudc phe
dong minh trong chién tranh thé& giéi tht hai. Tuy nhién mot trong cac
nguyén nhan khéc din t6i su ra doi cia t6 chic LHQ c6 thé ké téi 1a qua trinh
phat trién cac quan hé kinh t&, chinh tri quéc t€ trén quan hé toan cau; cudc
cach mang khoa hoc kj thuat trén thé giéi.

Su kién dau tién dan t6i viéc thanh lap LHQ 14 Tuyén bé chung Dai Tay
Ducng do Téng théng My F.D.Ru-dd-ven va Thu tuéng Anh U. Séc-sin ky
ngay 14 thang 8 nidm 1941 va Tuyén bd cia Chinh phu Lién X6 tai hoi nghi
ctia phe dong minh tai London ngay 24 thang 9 ndm 1941. Trong cac van ban
phap 1y chinh tri quéc t& d6 da hinh thanh cac tu tudng vé su can thiét xay
dung trat tu thé giéi hoa binh hgp tac sau chién tranh.

Vin ban phap 1y quéc t&€ dau tién vé tu tudng thanh lap mot t6 chiic quoc
t&€ m6i nham duy tri hoa binh va an ninh nhén loai 14 Tuyén bé chung cta
Chinh phu Lién X6 va Chinh phu Ba Lan ngay 4 thang 12 ndm 1941. Trong
tuyén b6 d6 c6 néu ré ring: thé giéi hoa binh va cong bang chi ¢6 thé dam bao
bing mét t6 chiic quéc t& méi dua trén su lién két chit ché ctia cac quéc gia
dan chu.
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