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LOINOI AU

"Giao trinh luat hanh chinh Viét Nam"' dupc bién soan
trén co s Hién phdp nam 1992 va cdc van bdan phap luat hién
hanh guy dinh vé quan 1i hanh chinh nha mdc.

Giao trink nay la tong két kinh nghiém nghién cia va giang
dav mon hoc ludt hanh chink tai Truong Pai hoc Lt Ha Noi
1y nhiéu ndnmi nay.

Luct hanh chinh la nganh luat cé hé thong quy pham phicc
tup va thieomg xuvén duoe sita dot, thay thé, bo sung dé dap iing
véu cau nhiém vy qudn i hanh chinh nha nude rén cac linh
viee khace nhau cia dot séng xa hoi. Piéu do doi hoi phdi khong
neung doi mot va hoan thién gidgo trinh. Trong viéc thue hién
nhiém vu khé khan nay, chitng toi mong nhdan dicoe v kién dong
20p ctia ban doc gan xa.

Xin tran trong ¢ick thiéu cung ban doc.
ong g ( 8 ¢ (
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PHAN CHUNG

CHUONG 1
LLUAT HANH CHINH VA QUAN LI NHA NUGC

I. LUAT HANH CHINH - MOT NGANH LUAT TRONG
HE THONG PHAP LUAT VIET NAM

1. Luat hanh chinh - nganh luat vé quan li hanh chinh
nha nudc

Luat hanh chinh 12 nganh luat diéu chinh cac quan hé xa
hoi phat sinh trong hoat dong quan Ii hanh chinh nha nudc.
Cich dinh nghia ndy phit hop vdi quan ni¢m cho rang viéc
phan biét cdc nganh luat trude hét can cdn cit vao nhitng quan
hé xa hoi duge phap luat diéu chinh.

Hoat dong quan 1i hanh chinh nha nudc khong thé tdch roi
nhitng quan hé x4 hoi ma né hudng t6i nham on dinh hay thay
doi cho nén doi tugng di¢u chinh cua luat hanh chinh khong
phat la ban than quan li hanh chinh nha nudc ma la nhing
qQuan hé xa hoi hinh thanh rong qua winh hoat dong quan i
hanh chinh nha nuéc. Viée phan 16n cic quy pham phédp luat
hanh chinh lién quan dén cdc hinh thitc té6 chirc, dén hoat dong
quan 1i hanh chinh nha nudc khong thay déi mot thue ¢ 1a
chiing bat nguon tir nhimg quan hé xa hoi. \

Luat hanh chinh git vai tro quan trong trong viéc hoan



thién hoat dong chap hanh - diéu hanh cua Nha nuée. Cac quy
pham luat hanh chinh quy dinh dia vi phdp 1i cua cac co quan
hanh chinh nha nudc, xdc dinh nhing nguyén tac ¢o ban cua
quan I{ hanh chinh nha nude va cac van dé khac o lién quan
1Gt quan Ii hanh chinh nha nude. Thong qua do, luat hanh
chinh bao dam vi¢c ciung ¢6, hoan thién bo miy hanh chinh
nha nudc va khong ngling nang cao hiéu qua cla hoat dong
quan 1i hanh chinh nha nudc.

Luat hanh chinh cling quy dinh quyén va nghta vu cua cédc
cht thé khiac ¢ia quan li hanh chinh nha nudc, nhing bicn
phip bao dam thuc hién cdc quyén va nghia vu dé. tao diéu
kién cho cic chii thé tham gia mot cich tich cuc vao hoat dong
quan Ii hanh chinh nha nudc.

[Luat hanh chinh xdc dinh co ché quan li hanh chinh trong
mol linh vue, dac bi¢t 1a trong linh vuc kinh t€.

Luat hanh chinh quy dinh nhitng hanh vi nao la vi pham
hanh chinh, bién phap xir li, thil tuc xr I{ nhitng 6 chirc va cd
nthan thuc hién vi pham hanh chinh.

Tir nhimg diéu da phan tich rén day cd the di dén két huan:
[Luat hanh chinh la nganh luat vé quan I hanh chinh nha nuéce.

Cing chinh vi vay. trude hét ching ta can tim hic¢u vé quan
1i va quan I nha nuoc.

a. Quan i

Quan i 1a d6i tugng nghién cuu cta nhiéu nganh khoa hoc,
trong do ¢é ca khoa hoc tr nhién va khoa hoc x@ hoi. Mbi
nganh khoa hoc nghién c¢tu vé quan Ii tr géc do ricng cua
minh vi dua ra dinh nghia riéng vé quan i, Dinh nghia chung
nhit vé quin i Ia dinh nghia cba diéu khién hoc. Theo diéu
khién hoc thi quan 1f 1a dié¢u khién, chi dao mot hé thong hay
mot qua trinh. can ¢ vao nhing quy luat. dinh ludt hay



nguyén tac tuong ung dé cho hé thong hay qua trinh iy van
dong theo ¥ mudn cta ngudi quan Ii nham dat dugc nhing
muc dich da dinh truéce.

Dinh nghia trén thich hogp véi tat ca moi trudng hop tir su
van dong clia mot co thé séng, mot vat the co gidi. mot thiét bi
tr dong hda dén hoat dong chia mot o chitc xa hoi, mot don vi
kinh t&€ hay co quan nha nuéc.

Trong chuong trinh luat hanh chinh. van dé cin nghién ciu
1a quan Ii xa hoi. quan 1i nha nude.

Ciac Mdc da cor “quan li 1d mét chiee ndng ddc biét nay
sinh tir ban chdt xa hoi cia quda trinh lao dong” 'Y Nhan manh
ndil dung trén, dng viet: “Tdr cd moi luo déng xa hoi truc 1iép
hay lao dong chung nao 1ién hanh trén quy mo niong dot lom,
thi it nhiéu ciing déu cdn dén mot sw chi dao dé diéu hoa
nhimg hoat dong cd nhdan va thye hién nhitng chiee ndng
chung... Mot nguoi doc tdu vi cam e minh diéu khién lay

s (2)

minh, con mot dan nhac thi can phai ¢o nhac tricomg ™.
Luan diém trén clia Mdc ¢6 thé ap dung véi moi hoat dong

chung cua con nguoi trong xa hoi.

O dau ¢6 su hiep tac ciia nhidu ngudi. & d6 can ¢ quan i,
boi vi hoat dong chung cia nhiéu nguoi doi héi phai duge lién
két fai dudi nhiéu hinh thire. Mot trong nhitng hinh thic lién
k&t quan trong 12 (8 chitc. Xét vé noi dung, 10 chife tic 1a phoi
hop. lién két hoat dong cha nhiéu ngudi dé thuc hién muc tiéu
da dé ra. 1a yéu t6 quyét dinh dem lai hiéu qua cho quan 1.
Khong ¢6 16 chie thi khong cé quan Ii.

Khang dinh van dé nay. Lénin da viét: “Muén qudn Ii 167
ma chi biét thuvét phuc khong thoi thi chuu dit, ma can phai

(1). C. Mdc, Tu ban, quyén 1, tap 2, Nxb. Su that, H. 1960, tr. 29-30.
(2). C. Mac - Ph. Anghen toan tap, tap 23. tr. 480.



biél to chite vé mdi thuec tién nita”.""

Dé diéu khién, phdi hop hoat dong cua tap thé nhing con
nguoi, chung ta c¢in ¢é nhiing phuong tién budc con nguoi
phai hanh dong theo nhitng nguyén tic nhat dinh. phai phuc
ting nhing khuon mau, nhimg ménh lénh nhat dinh. Co 5o
cua su phuc tung hoac la uy tin hoac la quyén uy. Trong
nhiing hoan canh lich st nhat dinh, uy tin déng vai tro 1a co s
quan trong cua su phuc (ung nhung nhin chung thi quyén uy
van 1a co s chu yéu. Quyén uy Ia sy dp dat ¥ chi cua ngudn
nay do1 véi nguoi khac budc nguoi dé phai phuc tung. Nhu
vdy, quyén uy Jay phuc ting l1am tién dé.

Quyén uy la phuong tién rat quan trong dé chii thé quan If
budc d6i tugng quin 1i phai phuc tung, la yéu t6 khong thé
thi¢u cua quan 1i. Khong c¢6 quyén uy thi hoat dong quan 1i sé
khong dat duge hiéu qua.

Quyén uy - ¥ chi thong tri cia ngudi diéu khién - ¢6 thé
dai dién cho lgi ich chung va nham phuc vu lgi ich chung cua
céc thanh vién trong t6 chitc. Nguoc lai, né c6 thé chi dai dién
cho gt ich cia mot nhém ngudi hodc moét ca nhan.

Trong trudng hop thir nhat, su phuc ting quyén uy, tic la
su thong nhat y chi, dugc thuc hién chi yéu thong qua
phuong phap thuyét phuc, bing ki luat tu giac cia cdc doi
tuong bi quan li.

Trong trudng hop thd hai, su thong nhat y chi va su phuc
ting dugc dam bao chi yéu bang bao luc, cudng ché va theo
Leénin thi “su didu khién ¢6 thé mang nhitng hinh thire déc tai,
nghiém khdac”.

Chu thé clia quan 1i 12 con ngudi hay t& chife clia con
ngudi. Nhitng ¢4 nhan hay t6 chic clia con ngudi phai la
nhitng dai dién ¢6 quyén uy. ¢6 quyen han va trach nhiém lién

(1). V1. Lénin tuyén tap, Nxb. Tién bo, Matxcaova, tr. 473,
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