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MỞ ĐẦU 

 
1. Tính cấp thiết của đề tài 

Việt Nam là quốc gia đa tộc người, với 54 thành phần dân tộc, trong đó miền 

núi - vùng dân tộc thiểu số Việt Nam chiếm hơn 3/4 lãnh thổ, có hơn 1/3 số dân với 

hơn 23 triệu người. Trong tiến trình lịch sử dựng nước và giữ nước hàng ngàn năm, 

các dân tộc thiểu số đã gắn bó, đoàn kết  cùng dân tộc Kinh

, - , 

- , tron . Nhận thức rõ vị trí, tầm quan 

trọng của vấn đề dân tộc và chính sách đại đoàn kết toàn dân tộc, trong quá trình 

lãnh đạo cách mạng, Đảng và Chủ tịch Hồ Chí Minh luôn quan tâm đến việc hoạch 

định đường lối, chủ trương và chỉ đạo các cấp, các ngành, các địa phương thực hiện 

tốt chính sách dân tộc. Nhờ vậy, trong các giai đoạn cách mạng, Đảng Cộng sản 

Việt Nam đã tập hợp đông đảo các tầng lớp, giai cấp tham gia vào nhiệm vụ giải 

phóng dân tộc, thống nhất đất nước, tạo nên sức mạnh to lớn của khối đại đoàn kết 

toàn dân tộc, góp phần đánh thắng thực dân Pháp và đế quốc Mỹ, giải phóng dân 

tộc, thống nhất Tổ quốc. Không chỉ giành thắng lợi trong cuộc đấu tranh giành độc 

lập dân tộc mà sức mạnh của khối đại đoàn kết toàn dân tộc đã tạo ra những thành 

tựu quan trọng trong sự nghiệp đổi mới, xây dựng và bảo vệ Tổ quốc Việt Nam xã 

hội chủ nghĩa. 

Qua hơn 25 năm đổi mới đất nước, kinh tế - xã hội ở những địa bàn có nhiều 

dân tộc thiểu số sinh sống đã phát triển tương đối nhanh. Kế thừa truyền thống quý 

báu của dân tộc, Đảng Cộng sản Việt Nam luôn giương cao ngọn cờ đại đoàn kết 

toàn dân, đó là đường lối chiến lược, là nguồn sức mạnh và động lực to lớn để xây 

dựng và bảo vệ Tổ quốc. Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ IX của Đảng 

(4/2001) khẳng định: “Vấn đề dân tộc và đoàn kết các dân tộc luôn luôn có vị trí 

chiến lược trong sự nghiệp cách mạng” [22, tr.127]. Thực hiện tốt chính sách các 

dân tộc bình đẳng, đoàn kết, tương trợ, giúp nhau cùng phát triển, xây dựng kết cấu 

hạ tầng kinh tế - xã hội, phát triển sản xuất hàng hoá, chăm lo đời sống vật chất và 
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tinh thần, xoá đói giảm nghèo, mở mang dân trí, giữ gìn, làm giàu, phát huy bản sắc 

văn hoá và truyền thống tốt đẹp của các dân tộc. 

 Đông Bắc Việt Nam là - ; g

; có nguồn 

-

. -

. 

Sông ngòi và tài nguyên nước phục vụ cho thuỷ điện; khoáng sản phục vụ cho phát 

triển các ngành công nghiệp v.v... Do vậy, việc phát huy các thế mạnh của vùng 

không chỉ có ý nghĩa kinh tế lớn, mà còn có ý nghĩa chính trị sâu sắc. Tuy nhiên, 

những tiềm năng ấy chưa được khai thác hiệu quả, thiếu tính bền vững. Bên cạnh 

đó, sự nghiệp công nghiệp hoá, hiện đại hoá càng được đẩy tới thì các dân tộc thiểu 

số sống ở khu vực này càng bị thua thiệt về cơ hội phát triển, họ ít có khả năng tham 

gia vào quá trình đó.   

(Tày, Nùng, 

Thái, Mường, Dao, Mông…). Phần lớn các dân tộc thiểu số ở đây lại có quan hệ 

đồng tộc về mặt lịch sử và văn hoá với các tộc người của quốc gia láng giềng. 

Chính vì vậy, các dân tộc trong vùng và các dân tộc bên kia biên giới bên cạnh sự 

“sơn thuỷ tương liên” còn có mối quan hệ “văn hoá tương đồng” [119, tr.9]

gia. Đ , 

chính trị, quốc phòng và quan hệ lân bang - k

- - trên , , trên không

. Chính sách phát triển kinh tế - xã hội vùng miền núi, dân tộc biên 

giới là cơ sở đảm bảo giữ vững an ninh, . Vì vậy, việc xây 

dựng chính sách phát triển
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(như: thúc đẩy giao thương kinh tế, giao 

lưu văn hoá

 phức tạp như: 

, buôn lậu hàng hoá

( )

... 

Trong quá trình tiến hành công cuộc đổi mới, Đảng và Nhà nước Việt 

Nam đã có nhiều chính sách ưu tiên đầu tư cho các tỉnh miền núi Đông Bắc Việt 

Nam. Nhờ vậy, đời sống nhân dân và bộ mặt nông thôn miền núi có sự thay đổi. 

Tuy nhiên, kết quả đạt được chưa tương xứng và chưa đáp ứng yêu cầu của nhân 

dân, đặc biệt là các dân tộc thiểu số. Các tỉnh miền núi Đông Bắc vẫn là 

; trình độ phát triển kinh tế, văn hoá - xã hội còn một khoảng 

cách lớn so với các khu vực khác trong cả nước. Sau một quá trình thực

. Mặt đã  nảy sinh 

nhiều vấn đề cần được giải quyết như: vấn đề quan hệ dân tộc - quốc gia, dân 

tộc - tộc người, di dân tự do, vấn đề đói nghèo, vấn đề bảo tồn và phát huy bản 

sắc văn hoá tộc người… đòi hỏi phải được xây dựng và vận 

hành nhằm mang lại quyền bình đẳng thực sự cho các dân tộc. Muốn xây dựng 

và hoàn thiện hệ thống chính sách dân tộc, cần có một nghiên cứu quy mô và 

toàn diện về vùng dân tộc thiểu số nói chung cũng

nghiệm nhằm hoàn thiện chính sách dân tộc nói chung cũng như các chủ trương, 

chính sách, giải pháp thực hiện chính sách dân tộc ở khu vực các tỉnh miền núi 

Đông Bắc nước ta nói riêng.  
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Do đó, việc thực hiện đề tài “

n năm 2010” là 

n . 

2. Mục đích và nhiệm vụ của luận án 

2.1. Mục đích  

-

2010. 

-

năm 2010. 

-

-

- . 

2.2. Nhiệm vụ 

Để đạt được những mục đích trên, luận án có các nhiệm vụ sau: 

-

.  

- -

.  

- Nghiên cứu, hệ thống hoá quan điểm, chủ trương của Đảng Cộng sản Việt 

Nam về chính sách dân tộc ở vùng miền núi Đông Bắc từ năm 1996 đến năm 2010 

nhằm góp phần làm rõ sự phát triển về nhận thức và sự chỉ đạo thực tiễn của Đảng 

về vấn đề dân tộc và chính sách dân tộc ở địa bàn này. 

-

1996 - 2010. 

- Đánh giá

s 2010.  
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-

1996 đến năm 2010. 

3. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu của luận án 

3.1. Đối tượng nghiên cứu 

, 

) ;  

 

2010.  

3.2. Phạm vi nghiên cứu  

- : năm 1996 đến năm -

-

.  

- - :

 [Phụ lục 17] - -

-

.  

- Về nội dung:  

iới hạn 

ở năm nhóm chính sách chủ yếu: chính sách kinh tế (xoá đói giảm nghèo, phát triển 

kinh tế);  (giáo dục - đào tạo, y tế, 

nâng cao đời sống vật chất); chính sách bảo tồn và phát huy bản sắc văn hoá các 
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dân tộc; chính sách cán bộ dân tộc thiểu số; Xây dựng, củng cố nền quốc phòng 

toàn dân và an ninh nhân dân vùng đồng bào dân tộc thiểu số. 

), 

.  

4. Cơ sở lý luận, nguồn tƣ liệu và phƣơng pháp nghiên cứu 

4.1. Cơ sở lý luận 

-

-

. 

4.2.  

- Tư liệu sơ cấp:

Đông Bắc.  

- Tư liệu thứ cấp:

, kể cả các luận 

văn, luận án. 

- Tư liệu cấp ba: Các văn kiện Đại hội Đảng lần thứ VIII, IX, X, XI và các 

Nghị quyết của Ban Chấp hành Trung ương từ khoá VIII đến 

, các tác phẩm kinh điển liên quan đến luận án.  

4.3. Phương  

-


