BO QUOC PHONG
HOQC VIEN CHINH TRI
s

NGUYEN TIEN CHUNG

NANG CAO CHAT LUONG CHiNH TRI CUA LUC LUONG
DAN QUAN TU VE QUAN KHU I GIAI DOAN HIEN NAY

Chuyén nganh: Xay dwng Pang va chinh quyén nha nwéc
Mi s6: 62.31.02.03

LUAN AN TIEN SI CHINH TRI HQC

Nguoi hwéng din khoa hoc:
1. PGS. TS Pham gia Cu
2. PGS. TS Nguyén Phwong Pong

HA NOI - 2013




BO QUOC PHONG
HQC VIEN CHINH TRI
c:{M [°5)

NGUYEN TIEN CHUNG

NANG CAO CHAT LUONG CHINH TRI cUA LUC LUONG

DAN QUAN TU VE QUAN KHU I GIAI DOAN HIEN NAY

LUAN AN TIEN SI CHINH TRI HQC

HA NOI - 2013




Loi cam doan
T0i xin cam doan ddy la cong trinh nghién ctru
cua riéng toi. Cac so liéu, két qua néu trong ludn

an la trung thuc, co nguon goc xudt xur ro rang.

TAC GIA LUAN AN

Nguyén Tién Chung



MUC LUC

TRANG PHU BiA
LOI CAM POAN

MUC LUC

DANH MUC CAC CHU VIET TAT

MO PAU

TONG QUAN VAN PE NGHIEN CUU

Chuong 1

I1.1.

1.2.

Chuong 2

2.1.

2.2.

Chuong 3

3.1.

3.2

KET LUAN

NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN NANG
CAO CHAT LUQNG CHINH TRI CUA LUC LUQNG
DAN QUAN TU VE QUAN KHU 1

Dan quan tu v¢, chat luong chinh tri cua lyc lugng dan
quan ty vé Quan khu 1

Quan niém, tiéu chi va nhitng van dé c6 tinh nguyén tic
nang cao chét luong chinh tri cia lyc luong dan quan tu
v¢ Quan khu 1

THU'C TRANG, NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM
NANG CAO CHAT LUQNG CHINH TRI CUA LUC
LUQNG DAN QUAN TU VE QUAN KHU 1

Thuc trang nang cao chat lugng chinh tri cia luc luong
dan quan ty v€ Quan khu 1

Nguyén nhén va kinh nghiém nang cao cht lugng chinh
tri cua luc lugng dan quan tur v¢é Quan khu 1

YEU CAU VA GIAI PHAP CO BAN NANG CAO
CHAT LUQNG CHINH TRI CUA LUC LUOQONG
DAN QUAN TU VE QUAN KHU 1 GIAI POAN
HIEN NAY

Nhiing yéu té tic dong va yéu ciu nang cao chat lugng
chinh tri cta luc lugng dan quan ty v¢ Quan khu 1 giai
doan hién nay

Nhiing giai phap co ban nang cao chét lwong chinh tri cua
luc lvong dan quan ty vé Quan khu 1 giai doan hién nay

DANH MUC CAC CONG TRINH KHOA HQC CUA TAC GIA PA
PUQC CONG BO LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

PHU LUC

Trang

27

27

43

69
69

85

101

101

121
152

156
157
171



DANH MUC CAC CHU VIET TAT

SO TT Chir viét day du Chir viét tat
01 | Chu nghia xa hoi CNXH
02 | Cong tac dang, cong tac chinh tri CTb,CTCT
03 Cong nghiép hod, hién dai hoa CNH,HbH
04 Dén quan tu vé DQTV
05 | Quan d6i nhan dan QbND
06 | Xa hoi chu nghia XHCN
07 | Quan su, qubc phong QS,QP
08 | Nha xuét ban Nxb
09 | Chinh tri quéc gia CTQG
10 | Gido duc quéc phong GDQP




MO DAU

1. Giéi thiéu khai quat vé luin 4n

Tir khi Luat Dan quan tu vé dugc ban hanh, hoat dong xay dung luc luong
DQTV Quén khu 1 v& chinh trj d3 dugc Pang uy, B6 Tu 1énh Quan khu va cap
uy, chinh quyén cac dia phuong quan tam lanh dao, chi dao. Nho do, trinh do
giac ngd chinh tri, pham chat dao dirc, 161 sdng va ning luc thyc hién chirc trach,
nhiém vu ctia Iuc luong DQTV dugc nang 1én, gop phan ting cudng su lanh dao
ctia cap uy, hiéu luc quan 1y cta chinh quyén, giit viimg 6n dinh chinh tri, an toan
x3 hoi & dia phuong, co so. Tuy nhién, trong giai doan hién nay, c6 rat nhiéu van
dé moéi tac dong dén y thirc chinh tri luc lwong DQTV Quén khu 1. D6 13 nhing
van dé vé bién doi co cAu x3 hoi - giai cAp ¢ nudc ta, su phan hoa gidu nghéo,
dic biét thanh phan tham gia DQTV da dang, phtc tap; vé xdy dung luc luong
tu vé€ trong nhitng doanh nghiép khong phai doanh nghiép nha nuédc... am muu
“phi chinh tri hod” lyc luong vii trang cta cac thé Iuc thu dich. Vi vay, xay dung
luc lwong DQTV viing manh vé chinh trj c¢6 y nghia hét sitc quan trong, trong d6
vi€c nang cao chat luong chinh tri cua lyc lugng DQTV la véan dé then chot.

Cong trinh “Ndng cao chat lwong chinh tri cia luc lwong DOTV
Qudn khu 1 giai doan hién nay” goép phan lam rd nhiing van dé co ban vé 1y
luan va thyc tién; dé xuét nhitng giai phap co ban ning cao chat lugng chinh
tri cua luong DQTV Quan khu 1 giai doan hién nay. Thuc hién nhi€ém vu do,
tac gia luan 4n da dya trén nén tang 1y luan chu nghia Méac — Lénin, tu tudng
Hb Chi Minh, cac quan diém, duong 16i d6i méi cua Pang; st dung két qua
nghién ctru ctia mot sé cong trinh ¢ lién quan dén dé tai luan an da duogc
cong bd trong nhig nam gan day. Pong thoi tac gia luan an di tién hanh
khao sat thuc té hoat dong xay dung luc lugng DQTV Quan khu 1 tir khi Luat
Dén quan ti vé dugce ban hanh dén nay.

Két cau luan 4n gom: mé dau; tong quan van dé nghién ctu; 3 chuong (6
tiét); két luan; danh muc cac cong trinh khoa hoc ctia tac gia da cong bd lién

quan dén dé tai luan 4n; danh muc tai liéu tham khao va phu luc. Trong qua trinh



thue hién luan an, mot sb ndi dung nghién ctru cta dé tai luan 4n da dugc tac gia
cong b trong 4 bai bao & cac Tap chi Qudc phong toan dan; Tap chi Dan quan
tu vé & Gido duc quéc phong; Tap chi Ngh¢ thuat quan sy Viét Nam.

2. Ly do Ira chon dé tai

Trong xdy dung luc luong vii trang nhan dan, xdy dung DQTV rdng
khap c6 chit luong cao, dép tmg yéu cau nhiém vu xay dung va bao vé T
quéc gitt vi tri, vai trd ddc biét quan trong. Pay chinh 1a sy ké thira truyén
thong, kinh nghiém to chirc Iyc lugng vii trang trong lich str dung nudc va giir
nude cua dan toc; van dung va phat trién sang tao hoc thuyét Mac - Lénin, tu
tuong quan su H6 Chi Minh vao diéu kién lich st méi cta dat nude va thoi dai.

Dan quan tu vé 1a luc luong vii trang quan chung, khong thoat ly san
XUuAt, cong tac 1a mot bo phan cua lyc lugng vii trang nhan dan nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam, c6 nhiém vu san sang chién dau, chién d4u, phuc vu chién
dAu, lam nong cdt cung toan dan danh gidc, bao v¢ dia phuong, co s¢. Trong
thoi binh, lyc lugng DQTV c¢6 vai trdo quan trong bao vé san XUuAt, phong,
chéng khéc phuc hau qua thién tai, bao v¢ Bang, chinh quyén, tinh mang tai
san cua nhan dan. Trong chién tranh, DQTV la lyc lugng tai chd, gilt vai tro
nong cdt trong chién dau bao vé dia phuong co sd; phdi hop véi cac don vi chi
luc tién cong tiéu diét dich.

Xay dung luc luong vil trang nhan dan vitng manh vé chinh tri 1am co
s nang cao chat luong tong hop va sttec manh chién déu 1a quan diém nhat
quan cua Pang Cong san Viét Nam. Vi thé, viéc ning cao chét luong chinh tri
cta luc lugng DQTV ludn 1 van d& trung tm, then chdt trong xdy dung luc
luong DQTV ca trong thoi binh va khi dat nude c¢6 chién tranh.

Hién nay, viéc bdo dam chat lugng chinh tri cia DQTV Quéan khu 1
c¢6 nhiéu thuan lgi, nhung ciing dang dung trudc nhitng kho khin thach
thtrc. Phat trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN 1am cho co ciu x4 hoi
-giai cap bién d6i hét strc phirc tap. Nhiing tidu cuc tir mat trai cua kinh té

thi truong da va dang tac dong dén moi linh vuc ctia doi song xa hdi, lam cho
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mot by phan bi suy thoai vé chinh tri, dao duc, 16i séng, trong d6 ¢o luc lugng
DQTV. Thuc té d6 cang doi hoi phai cham lo xay dung, nang cao chat lugng
chinh tri cua lyc lugng DQTV Quéan khu 1.

Chu nghia dé quéc va céc thé lyc thu dich dang réo riét thuc hién 4m
muu “dién bién hoa binh”, bao loan 1at d6 nhim x6a bd CNXH ¢ nudc ta. Dé thuc
hi¢én muyc ti€u ndy ching tim moi thu doan pha hoai sy 1anh dao cta Dang, su
quan 1y caa Nha nudc dbi voi luc lwong vil trang nhan dan, chia ré& luc luong vii
trang v41 nhan dan, pha hoai tu tudng chinh tri, dao dirc 16i séng cua céc lyc lugng
vii trang nhan dan ta n6i chung va lyc luong DQTV ndi riéng.

Nhitng nim qua quan triét cic quan diém, cha truong cta Pang, Lut
Dan quan tu vé€, hoat dong xay dung lyc lugng DQTV Quéan khu 1 da co
chuyén bién tich cuc trong cong tac lanh dao, chi dao va td chure thyc hién.
Nho d6, chat lugng chinh trj cia lue lwong DQTV co ban duoc gitt ving, chat
luong tong hop dugc nang 1én, gop phan vao ting cudng sy lanh dao ciia cap
uy, hiéu luc quan 1y coa chinh quyén, giir vitng 6n dinh chinh tri, trat tu an
toan xa hoi ¢ dia phuong, co sd. Tuy nhién, do trinh d§ dan tri, nhét 1a cta
ddng bao dan toc thiéu sd, ving sau, ving xa trén dia ban Quan khu 1 con
thép. it nudc phat trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN, toan bd hoat
dong quan 1y xa hoi, trong d6 cd nd1 dung quan ly xay dung DQTV chua theo
kip su phat trién kinh té - xa hoi. Con ¢ biéu hién chua nhéan thirc day du vé
vi tri, vai trd chién lugc cua lyc luong DQTV trong su nghiép xay dung va
béo vé T6 qudc. Nhin chung, chat lugng chinh tri cia luc lwong DQTV Quén
khu 1, nhét 13 & ving su, ving xa, ving dan toc thiéu s6, ving bién gidi chua
dap tng yéu cau nhiém vu, hiéu qua hoat dong chua cao, dic biét khi c6 tinh
hudng phirc tap vé chinh tri, x hoi ¢ dia phuong, co s6.

La nguodi da c6 thoi gian kha dai cong tac ¢ cdc co quan quan su dia
phuong cua Quén khu 1, vi vay, tac gia lva chon van dé nghién ctru “Ndng
cao chat lwong chinh tri cua luc lwong dan quan tw vé Qudn khu 1 giai dogn

hién nay” 1am dé tai luan an tién sy chinh tri hoc, chuyén nganh Xay dung
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Pang va Chinh quyén nha nuéc. Dé tai khong tring 1ap véi cac cong trinh
nghién ciru d cong bd nhiing nam gan day, phu hop véi ma sd chuyén nganh
Xay dung Pang va Chinh quyén nha nudc.

3. Muc dich nghién ctru ciia dé tai ludn an

Trén co s& nghién ctru 1am 16 nhimg van dé co ban vé 1y luan, thyc tién nang
cao cht luong chinh tri ctia Iuc lwong DQTV Quan khu 1, gop phan xay dung luc
luong DQTV Quan khu 1 viing manh hoan thanh moi nhiém vu duoc giao.

4. Poi twong va pham vi nghién ctru

* Péi twong nghién ciru ciia dé tai ludan dn: Nang cao chét lugng
chinh tri cua luc lwuogng DQTV Quan khu 1.

* Pham vi nghién cibu: Tap trung di sdu nghién ctru chét luong chinh tri
va hoat dong nang cao chét lugng chinh tri cta luc lugng DQTV & mdt s6 dia
phuong trén dia ban Quan khu 1 ké tir khi c6 Lut Dan quén tu vé dén nay.

5. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia dé tai ludn an

* Pong gép mdi vé khoa hoc ciia dé tai lugn dn:

- Luan giai va néu ra quan niém chat luong chinh tri va nang cao chat
lugng chinh tri cua lyc lugng DQTV.

- Rut ra nhiing kinh nghiém nang cao chat lugng chinh tri cta lyc luong
DQTYV Quan khu 1.

- Pé xuat nhitng giai phap co ban nham ning cao chit luong chinh tri
cta luc lwong DQTV Quan khu 1 dap tng yéu cau nhiém vu bao vé T6 quéc
giai doan hién nay.

*Y nghia thuc tién ciia dé tai ludn dn:

Két qua nghién ctru ctia luan an gop phan cung cip co sé khoa hoc cho
béang, Nha nudc ma truc tiép la Bang uy, B0 tu 1énh Quan khu 1, c?ip uy,
chinh quyén céc tinh, thanh phé trén dia ban Quan khu xac dinh cac chii truong
giai phap ning cao chit luong chinh tri luc lwong DQTV céc dia phuong, co
s¢. Luan an c6 thé lam tai liéu tham khao trong nghién ctru, giang day moén

CTD,CTCT va gido duc qudc phong trong cac nha truong quan doi.



8

TONG QUAN VAN PE NGHIEN CUU

1. Tinh hinh nghién citu c6 lién quan dén dé tai ludn an
1.1. Nhitng céng trinh nghién civu & nwéc ngodi c6 lién quan dén dé
tai lugn dan

O Lién X6 di c6 mot s6 cong trinh nghién ciru vé lyc luong du kich
trong chién tranh giit nuéc 1941 - 1945. Cong trinh Hoc thuyét Mac - Lénin vé
chién tranh va quan d6i ctia B6 Qudc phong Lién X0, da khai quat va phén tich
hoat dong lanh dao cua Bang Cong san va Nha nudc X6 viét trong 1anh dao,
chi dao, xay dung td chic va hoat dong cua lyc lugng dan quan trong chién
tranh. Cong trinh nay dd néu rd, ngay tir nhitng ngay dau cta cudc chién tranh
cung voi viée dong vién quan ddi, Pang va Chinh pha Lién X6 da “thanh 1ap
cac su doan dan quan. O Matxcova trong 4 ngay da thanh 1ap 11 su doan gdm
137.000 nguoi. O Léningrat, s6 luong dan quan da vuot qua 300.000 nguoi.
Chién tranh budc sang thang th hai thi tit ca cac thanh phd, huyén ly trong
nude di xay dung dugc nhimg tiéu doan xung kich. Chi riéng & thanh phé
Matxcova va tinh Matxcova da c6 dén 187 tiéu doan” [60, tr.274-275].

Vé chién cong cia lyc luong du kich trong chién tranh giit nuée, cong
trinh nay viét: “Trong nhitng ndm 1942 - 1943 & cc vung lanh thd bi quan phat
xit Ptrc chiém dong co trén mdt ngan doi du kich hoat dong, gém hang chuc
van ngudi X6 viét chién dau. Chi trong hai ndm dau cta chién tranh du kich da
tiéu diét trén 300 ngan quan chién dong, trong d6 c6 30 tén tudng, 6.636 sy
quan, 1.520 phi cong va bat séng 2.747 tén. Trong thoi gian 4y & vung sau lung
dich, du kich da pha duoc 3.623 cau, danh d6 1.000 doan xe lira quin su, pha
huy va chiém duoc 476 may bay, 1.276 xe ting va xe boc thép, 541 khau phao,
2.320 sung may, 1.4645 xe hoi va nhiéu may moc dung cu chién tranh khac.
Du kich da gitp bd doi tién cong giai phong nhiéu tinh va nude cong hoad”[60,
tr.274]. Bé d6i pho véi luc lugng du kich, Bo tu 1énh phat xit Pirc da phai tung

ra luc luong rat 16n “Co dén 10% luc luong quan Pac hoat dong & mit tran X0



