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Chuwong1 NHUNG VAN BE CO BAN VE LY LUAN VA THUC
TIEN TAO NGUON PAO TAO CAN BQ CHINH TRI
CAP PHAN POI TREN PIA BAN MIEN NUI PHiA BAC
1.1. Mién nti phia Bic va ngué)n dao tao can bo chinh tri cép
phan di trén dia ban mién nai phia Bac
1.2. Nhiing van dé co ban vé tao nguén dao tao can bd chinh tri
cap phan doi trén dia ban mién nai phia Bac
Chwong2 THUC TRANG VA NHUNG KINH NGHIEM TAO
NGUON PAO TAO CAN BQ CHINH TRI CAP PHAN
POQI TREN PIA BAN MIEN NUI PHIA BAC
2.1. Thuyec trang tao ngué)n dao tao can bd chinh tri cép phan doi
trén dia ban mién nai phia Bac
2.2. Nguyén nhan va nhitng kinh nghiém tao nguon dao tao can
bo chinh tri cap phan doi trén dia ban mién nti phia Bac
Chuong3 YEU CAU VA NHUNG GIAI PHAP COBAN TAO NGUON
PAO TAO CAN BQ CHINH TRI CAP PHAN POI TREN
PIA BAN MIEN NUI PHIA BAC GIATDOAN HIEN NAY
3.1. Nhimng yéu t6 tac dong va yéu cau tao nguén dao tao can
bd chinh tri cip phan doi trén dia ban mién nui phia Béc
giai doan hién nay
3.2. Nhirng giai phap co ban tao nguon dao tao can bo chinh tri cap
phan doi trén dia ban mién nui phia Bac giai doan hi¢n nay
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DANH MUC CAC CHU VIET TAT

STT Chir viét day di Chir viét tat
1. | Céan b chinh tri CBCT
2. | Can b quan doi CBQDb
3. | Chinh tri Quéc gia CTQG
4 . | Chinh uy, chinh tri vién CUCTV
5. | Chu nghia xa hoi CNXH
6. | Cong tac dang, cong tac chinh tri CTb,CTCT
7. | Bang cong san DCS
8. | Pang uy Quan sy Trung wong bUQSTU
9. | Doingii can bo DPNCB
10. | Lyc lugng vii trang LLVT
11. | Mién nui phia Bic MNPB
12. | Nha xuat ban Nxb
13. | Quan do1 nhan dan QbND
14. | Quan sy dia phuong QSbP
15. | Quan uy Trung uong QUTW
16. | Qudc phong - an ninh QPAN
17. | Xa hdi chu nghia XHCN




MO AU

1. Gi6i thiéu khai quat vé cong trinh nghién ctru

Sinh ra va 1én 1én trén dia ban mién nui Phia Bic, v4i 25 nam hoc tap,
cong tac gan lién véi su nghiép dao tao, boi dudng can bo chinh tri (CBCT)
cua truong Si quan Chinh tri (Pai hoc Chinh tr1) va Hoc vién Chinh tri, tac
gia thyc sy tAm huyét v4i van dé tao ngudn dao tao CBCT cap phan ddi. Qua
thuc t& nhiéu nam truc tiép lam cong tac ké hoach dao tao, tac gid nhan théy
s6 lugng, chat luong va co cdu CBCT cap phan d6i ngudi dia phuong céc
tinh mién nai phia Bic ¢6 su thiéu hyt va bat cap qua 1én so vdi cac ving,
mién khac. Trong khi chit lugng dao tao, bdi dudng CBCT va pham chat,
nang luc cta doi ngli CBCT cip phan d6i lai phu thudc rat 16n vao cong tac
tao ngudn dao tao CBCT cap phan doi. Diéu d6 di théi thuc tac gia trin tro,
tim toi, tich Ity tu liéu, sb liéu, tim hiéu nguyén nhan, 1am rd thuc trang van
dé. Trén co sé dé tai luan van: “Tao nguén dao tao chinh tr1 vién dai doi trén
dia ban Tay Bic trong giai doan hién nay” dugc hoi déng khoa hoc danh gia
cao va cho diém xuét sic, tac gia da di sdu nghién ctru phat trién dé tai luan
an: “Tao nguén dao tao can bo chinh tri ccfp phdan doi Quan doi nhan dan
Viét Nam trén dia ban mién nui phia Bic giai doan hién nay”.

Cong trinh da tap trung luan giai lam rd nhitng van d& co ban vé ngudn
dao tao CBCT cép phan doi va tao nguén dao tao CBCT cép phan doi trén dia
ban mién nui phia Bac; danh gia thuc trang, chi rd nguyén nhan va rit ra
nhimng kinh nghiém tao nguén dio tao CBCT cép phan doi trén dia ban nhiing
nam vira qua; xac dinh yéu cau va dé xuat nhitng giai phap co ban tao ngudn
dao tao CBCT cép phan déi trén dia ban giai doan hién nay. Két ciu cua dé tai
luan 4n gdm phan mé dau, tong quan vé van dé nghién ctru, 3 chuong (6 tiét),
két luan, danh muc céc cong trinh cua tac gia da dugc cong bd lién quan dén

dé tai luan an, danh muc tai liéu tham khao va hé théng phu luc.



2. Ly do lwa chon dé tai luén an

Chu tich H5 Chi Minh da khéng dinh, can b la cai géc clia moi cong vige
va huén luyén can bo 1a cong viéc gbc ciia Pang. Trong subt qué trinh 1anh dao
cach mang Viét Nam, Dang ta va Chu tich HO Chi Minh d3 rat quan tam to1 vige
xay dyung doi ngii CBCT - nhiing “dai biéu cua Pang” trong luc lugng vil trang
(LLVT), nhitng ngudi truc tiép dam nhiém cong tac dang, cong tac chinh tri
(CTD,CTCT), gop phan giir viing va ting cuong su lanh dao ctia Pang ddi voi
quan do1, bdo dam cho quan ddi luén hoan thanh tdt moi nhiém vu duoc giao.

Pé xay dung ddi ngii CBCT trong quan ddi ¢ chat lugng cao, sb luong
va co cau phu hop, dap ing v6i yéu cau nhiém vy, doi hoi phai tién hanh toan
dién va ddng bo nhiéu khau, nhiéu budc, nhiéu ndi dung bién phép, trong d6 tao
ngudn dao tao CBCT cap phan doi 13 budce dau tién hét sirc quan trong, truc tiép
chuan bj lyc luong dé dao tao, bd sung thay thé doi ngti CBCT mot cach chu
dong va co ké hoach. Thyc tién da chiing minh, c6 ngudn tot mai c6 nhiéu hoc
vién gid1 va méi c6 dugc nhitng CBCT cép phan ddi thuc sy mau muc vé dao
duc, 16i séng, c6 kién thc, nang lyc toan dién, gioi vé CTD,CTCT.

Mién nui phia Bic (MNPB) 12 mét trong nhiing dia ban chién luoc trong
yéu vé qudc phong - an ninh ciia dat nude, mot ving dat gidu truyén thong cach
mang va tiém niang, nguon lyc phat trién kinh té, song phan 16n 1a dan toc thiéu sd,
¢ trinh d6 dan tri thﬁp, dic diém dan cu rat da dang va phirc tap, con ton tai nhidu
phong tuc, tdp quan lac hau; 1a mot trong nhirng trong diém chéng pha trong chién
luge "dién bién hoa binh" bao loan 14t d6 cta chu nghia dé quéc va céc thé lyc thu
dich. Hién nay, day 1a khu vuc phong tha trén hudng chién luoc quéc gia va 1a dia
ban ding chan cta cac don vi chu lyc va bd doi dia phuong thuéc Quéan khu 1,
Quan khu 2, Quan khu 3, Quan doan 1, Quan doan 2 va rat nhiéu don vi quan
ching, binh chung. Dé xay dung cic don vi quan doi trén dia ban viing manh vé
chinh tri, nang cao chét luong, hi€u qua hoat dong CTD,CTCT, hoan thanh t6t
moi chirc ning, nhiém vy, tit yéu doi hoi phai lam tét cdng tac tao ngudn can b

dé xay dung LLVT trén dia ban viing manh. Trong do, vén dé tao ngué)n dao tao



CBCT cap phéan doi trén dia ban c6 y nghia dic biét quan trong, truc tiép gop phan
nang cao chét luong dao tao, bdi dudng CBCT cip phan ddi nguoi dia phuong,
két hop chat ché giita xay dung LLVT véi ciing ¢b co s& chinh tri dja phuong
vimg manh, gop phan xay dung khu vuc phong thu, thé tran qudc phong toan dan
va thé trn an ninh nhan dan viing chéc trén mot dia ban chién lugc trong yéu.

Quan triét va thuc hién Nghi quyét 51- NQ/TW ctia Bo chinh tri, cac
cap, cac nganh cua dia phuong va quan doi trén dia ban MNPB di ¢6 nhiéu cd
ging, quan tAm dau tu nang cao chat luong tao ngudn, gbp phan nang cao chat
lwong dau vao dao tao CBCT cép phan doi. Tuy nhién, thuc tién nhiéu nim qua
cho thay: ngudn tuyén sinh vao dao tao CBCT cap phan ddi trén dia ban la
khong on dinh va con nhiéu han ché, bt cap, viéc lya chon nguén tuyén sinh
thay d6i lién tuc va con nhiéu ling tang, viéc thyc hién ndi dung quy trinh,
hinh thirc phuong phép tao ngudn cé lic, cd noi chua nghiém tic, con biéu
hién thy dong, rap khuon may moée, cham ddi maéi hinh thuc, bién phap. Két
qua tao ngudn dao tao CBCT cép phan ddi chuyén bién chua déu, thiéu tinh
vitng chic, dic biét sd lugng, chét lugng va co cau nguén dao tao CBCT cép
phan d6i trén dja ban MNPB hién nay dang dat ra nhiéu van dé birc xuc.

Budc vao giai doan méi, yéu cau nhiém vu bao vé T qubc, yéu cau xay
dung quan doi cach mang, chinh qui, tinh nhué va ttirng budc hién dai, truc tiép la
xay dung doi ngli CBCT c6 chét lugng cao, sb luong va co cdu phu hop, dap ung
yéu cau hoan thién co ché 1anh dao cta Pang va nhiém vu xay dung cac don vi
quan doi, xay dung khu vuc phong tha trén dia ban vimg chic,... dang doi hoi
cong tac tao ngudn dao tao CBCT cép phan doi trén dia ban MNPB hién nay can
phai dugc quan tAm nghién ctru ca trén phuong dién 1y luan, thyc tién, ca vé quan
diém, chu trrong, bién phép lanh dao, chi dao va giai phap t6 chure thuc hién.

Tu nhiing 1y do trén, tac gia lua chon van dé “Tao nguén dao tao can bo
chinh tri cd’p phadn doi Quan doi nhdn dan Viét Nam trén dia ban mién niii phia

Bac giai doan hién nay” lam dé tai nghién cuu.



3. Muc dich nghién ciru ciia dé tai

Muc dich nghién ctru ctia dé tai luan an 13 gop phan tao ra ngudn ddo tao
CBCT cép phéan ddi trén dia ban MNPB c6 ) luong ddi dao, chét luong cao, co
cau hop 1y dap timg yéu cau nhiém vu trong thoi ky moi.

4. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia dé tai

Doi twong nghién ciru ciia dé tdi ludn dn: Tao ngudn dao tao CBCT cép
phan doi Quan doi nhan dan Viét Nam trén dia ban MNPB.

Pham vi nghién citu ciia dé tai lugn dn: Tap trung nghién ctru hoat dong
tao ngudn dao tao CBCT cip phan doi cua cac dia phuong va co quan, don vi tir
d6i twong thanh nién, hoc sinh, sinh vién ¢ 15 tinh MNPB; thiéu sinh quan, quéan
nhan va cong chirc qudc phong thudc cac don vi quan doi trén dia ban MNPB.
Céc giai phéap ctia dé tai c6 tinh kha thi dén nam 2020 va nhiing nam tiép theo.

Vé pham vi khao sat chii yéu tai Trudng Si quan Chinh tri, Quan khu 1,
Quan khu 2; cac co quan QSPP, cac truong quan su, trudng thiéu sinh quan,.. .
thudc dia ban 15 tinh MNPB. Tu liéu, s6 liéu chi yéu tir nim 2005 dén nay.

5. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai

* Pong gop mdi vé khoa hoc ciia dé tai

Xay dung, luan giai 1am rd quan niém ngudn, cong tic tao ngudn, dic diém
tao ngudn va vai tro ciia cong tac tao ngudn dao tao CBCT cép phan doi trén dia
ban MNPB; rdt ra mot sd kinh nghiém tao ngudn dao tao CBCT cap phan ddi trén
dia ban MNPB; dé xuét giai phap: Quan triét va cu thé hoa tiéu chuan phu hop dbi
v6i timg nhom ngudn dao tao CBCT cap phan doi trén dia MNPB.

* ¥ nghia Iy ludn va thwc tién ciia dé tai

Két qua nghién ctru cta luan an gop phan cung cap co so khoa hoc gitp
cap 1y, can bd chu tri cac cip, cac nganh, cac dia phuong, don vi va nha truong
quéan doi trén dia ban MNPB nang cao chét luong tao ngudn dap ung yéu cau
nhiém vu dao tao CBCT cip phan doi trong tinh hinh méi. Két qua nghién ctru
ctia luan 4n c6 thé 1am tai liéu tham khao trong nghién ctru, giang day, hoc tap

mon CTD,CTCT ¢ cac hoc vién, nha truong va don vi quan doi.



TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU

1. Tinh hinh nghién ctru c6 lién quan dén deé tai

1.1. Nhitng cong trinh nghién civu & nwdc ngodi lién quan dén dé tai

1.1.1. Vé cdn bé va xdy dung ddi ngii can bé trong qudn déi

Trong thoi dai ngay nay, quan ddi cac nude xa hdi chi nghia ngay cang
nhan thic 13 van dé xay dung DPNCB néi chung va xay dung doi ngii CBCT noi
riéng 13 diéu kién quyét dinh nang cao stitc manh chién dau cua quan doi. Trong
tinh hinh thé giéi bién dong nhanh chdng, phirc tap, kho ludng, van dé dao tao, bdi
dudng CBQD cang mang ¥ nghia chién lugc, khong chi can thiét cho viée ciing ¢d
qudc phong - an ninh, ma con nang cao chat luong tong hop, sttc manh chién déu
ctia cac LLVT dap tmg yéu cAu nhiém vu quén sy, qudc phong cia mdi qudc gia.

Trude day ¢ Lién X6 dd c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé ddo tao, boi
dudng can bo cua Pang, Nha nudc noi chung, vé CBQD va Hai quan X6 viét
no6i riéng. Tai ligu “Hoat dong cua Dang Cong san Lién Xo trong linh viec dao
tao can b quan doi”, [65] cua Tién si st hoc Toblev.A.M, da dé cap kha toan
dién hoat dong cua PCS Lién x6 trong linh vuc dao tao va gido duc quan ngii
d6i v6i CBQD trong céc giai doan phat trién ciia LLVT Lién x6. Tac gia da
khang dinh ngudn gbc sitc manh ctia cac LLVT X6 viét chinh 1a & chd DCS 1a
nguoi t6 chirc, 1anh dao va gido duc quan doi. Muén xay dung mot quan doi
manh tit yéu phai xay dung duoc mot DPNCB vitng manh.

O Trung Qudc, khi dé cap dén dao tao, bdi dudng DPNCB quén doi, Nghi
quyét Pai hoi lan the XVII cua Pang Cong san Trung Qudc di chi rd can phai
“day manh bdi dudng khdi lwong 16n nhan tai quan su kiéu méi, t6 chat cao,
thiét thuc chuyén doi mo thic san sinh stic chién dau quan doi” [98, tr.15].
“Gido trinh Cong tdc dang, cong tdc chinh tri cua Qudn giai phong nhdn dan
Trung Quoc” [51] ding trong cac hoc vién, nha truong trong thoi ky méi da
khang dinh “Can b cia Pang 1a cbt can trong su nghiép cua Pang” [51, tr.312].
Pang Cong san Trung Qudc tir trudc téi nay ludn lay viée xdy dung DNCB 1a

mot nhi€ém vu chién lugc 1au dai, 1a dai ké ngan nam, 1a mot nhiém vu to lon,
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gian kho trudong ky cua Pang. Thuc chat xdy dung DPNCB la thuc hién van dé
nang cao chat luong, nang cao pham chat, ning luc, tic phong ciia doi ngii can
bo, bdo dam sy trung thanh tuyét dbi voi bang, Nha nudc va nhan dan. Do d6
trong giai doan hién nay “xay dung doi ngli can bd 1a nhan tb quyét dinh thuc
hién quan doi cach manh hod, chinh qui hoa va hién dai hod” [51, tr.312].

Cac cong trinh nghién ctru & Lién X6 trude day, & Nga va Trung Qudc
vira qua di cho thdy van dé can bo, xdy dung DPNCB quén d6i c6 vi tri, vai trd
dic biét quan trong. Xy dung PNCB la van dé co ban ciia xdy dung quéan doi,
1a chién luge 1au dai, 13 thé hién sy nhin xa, trong rong, la van m¢nh va on dinh
ctiia Pang, Nha nudc va quan doi, 1a nhiém vu to 16n, lau dai va gian kho. C6 thé
khang dinh sau khi xac dinh duong 16 chinh tri, thi can bo 1 nhan t6 quyét dinh,
d6 14 quan diém nhét quan, xuyén sudt ca qua trinh xay dung, dao tao, bdi dudng
CBQD. Ngay nay xay dung DNCB tré 13 yéu cau birc thiét, 1a nhan to quyét dinh
dé xay dung quan ddi1 cach mang hoa, chinh qui hoa va hién dai hoéa. Hau hét cac
nude déu quan tim tré hoa CBQD theo mot ché do rat nghiém khic. Xay dung
can bg tré 1a hat nhan trong xay dung DPNCB quén d6i. Muc ti€u xay dung can
bo 1a tai, dic song toan, dam bao du ) lugng va hop ly, déng bd vé co cAu, tudi
tac, tri thirc, chuyén nghiép. Viéc xay dung, dao tao CBQD ¢ Lién X6 va Trung
Qudc 12 nhitng van dé c6 tinh nghién ctru khai quat, 13 co s& quan trong c6 thé ké
thira, tham khao van dung vao nghién ciru tao ngudn ddo tao CBCT cap phan doi
trén dia ban MNPB dap tmg yéu cau nhiém vu trong thoi ky méi.

1.1.2. Vé cén bé chinh tri va xay dung doi ngii can bo chinh tri qudan doi

Tur nhitng nam 50 cua thé ky XX, Trung Quéc, Lién X6 da dua viéc dao
tao, boi dudng can bd, doi ngli CBCT vao pham vi luat dinh va dua ra nhitng
tiéu chuan cho cac mat cong tac dao tao, boi dudng BDNCB quan doi. O Trung
Qudc, ché d6 CU,CTV trong Quan Giai phong nhan dan Trung Quéc ra doi
ngay tir nhitng ngdy dau thanh 13p quan do6i (01/8/1927), cho dén nay d4 co
nhiéu thay ddi vé to chue, luc lugng, nhi€ém vy nhung nguyén tac bang lanh dao

tuyét d6i quan ddi, ché d6 CU,CTV trong quan doi khong bao gid thay doi.



