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LOI CAM DOAN

Toi xin cam doan ddy la cong trinh nghién ciru cua riéng toi. Cdc tai
liéu, so liéu trich ddn trong lugn an la trung thuc, co nguon goc ro
rang. Nhitng ket luan khoa hoc cua ludn an chua ting dwoc ai cong bo

trong bat ky céng trinh nao.
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PHAN MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Quyén duoc huong ASXH 1a mot trong nhitng quyén co ban va 1a mot doi hoi
chinh ddng xuét phat tir nhu cau phong tranh riii ro ciia con ngudi. Tuyén ngén
Nhén quyén cta Lién hop quéc ngay 10/12/1948 da ghi nhan: Tdt cd moi nguoi véi
tir cdch la thanh vién cia xd hdi c6 quyén huwdng ASXH. Quyén dé ddt co s trén sie
thod mdn cdc quyén vé kinh té, xd héi va van hod can thiét cho si tir do phat trién
ca nhan. Pé cu thé hoa quyén duoc huéng ASXH, t6 chic Lao dong quéc té da
khéng dinh "ASXH la su bdao vé ma xd hoi cung cdp cho cac thanh vién cua minh
théng qua mot loat cdc bién phdp cong céng, nham chong lai nhitng khé khéin vé
KT - XH do bj ngitng hodc bi giam thu nhdp, gdy ra béi 6m dau, thai san, tai nan
lao ddng, thit nghiép, thiong tdt, tuéi gia va chét; dong thoi, bao dam chdam séc y
té va tro cdp cho cdc gia dinh déng con” [24, tr.9-10].

Nhim hién thuc hod nhu cau phong tranh rii ro, tir xa xua con ngudi da co cac
bién phap nhu tiét kiém (tich coc phong co, tich y phong han) hodc nhd sy cuu
mang, dum boc cua cong ddéng (Id lanh dium Id rdch), v.v. Tuy nhién, trong nén
KTTT, nhitng bién phap c6 tinh truyén thong nhu trén d khong con du sy an toan
dé giup cho mdi ngudi c6 thé tu khic phuc hodc vuot qua kho khin khi gip phai rai
ro trong cudc sdng. Bo sung vao d6 1a hé thdng "chinh sdch ASXH" dugc nha nuéce
dam bao thyc thi. Nha nudc thong qua chinh sach ASXH dé duy tri sy 6n dinh va
phat trién cua xa hoi. Trong moi thdi ky, dam bao ASXH ludn 1a doi hoi mang tinh
tat yéu khdach quan d& nha nudc thyc hién ca chirc ning giai cip va chirc ning xa
hoi cua minh.

Qua hon 25 nam d6i mdi Pat nudc theo duong 16i phat trien KTTT dinh
hudéng XHCN, Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tyu to 16n vé KT - XH: Kinh té
ting trieong nhanh, co cdu chuyén dich theo hieéng ngay cang hop Iy, thu nhdp binh
qudn dau nguwoi ngay tang, doi song ciia nguwoi dan tirmg bude dwoc ndng 1én. Cing
v6i nhirng thanh tyu dat duoc vé kinh t&, Nha nuée ciing dong vai trod rat quan trong
trong viéc thuc hién chinh sach ASXH cho nguoi dan. Nhiéu chinh sach ASXH da
dugc cac co quan nha nudc nghién ciru, ban hanh va trién khai, qua d6 da gop phan

“thirc hién tién bo va cong bang xd hdi ngay trong tirng budc va ting chinh sach



phat trién” [43, tr.101]. Nhung ciing do nhiéu nguyén nhan chu quan va khéach
quan khac nhau ma vi¢c thuc hién chinh sach ASXH cua Nha nuéc dang phai doi
mit véi nhidu kho khan, thach thirc: Tink trang nghéo déi, bat binh dang trong thu
nhdp ngay cang ré rét; qud trinh chuyén dich co cau kinh té dan dén hang triéu
nguoi néng dan khéng con ddt san xudt, buéc ho phdi di chuyén tir néng thén ra
thanh thi @é tim viéc lam, chcfp nhan cuoc so”'ng bd'p bénh va nhiéu riii ro; déan so6
ngay cang gia hod; cudc khing hodng kinh té dién ra trén pham vi toan cau da
dan dén tinh trang that nghiép, de doa dén cudc song cia nhiéu nguoi lao dong,
nhdt la lao déng thu nhdp thap, lao dong phé théng, V.. Hau qua chién tranh,
tinh trang that nghiép, bénh tdt, 6m dau va suw tdc dong cia thién tai, lubn 1a nguy
co ddy hang triéu nguoi dan Viét Nam roi vao canh nghéo déi. Néu Nha nude
khdng c6 chinh sach ASXH hiéu qua thi ddy s& 1a rdo cdn V& mam méng cua
nhiing bdt 6n vé chinh tri, kinh té va xa hoi, ngan tr& qua trinh xay dung mot xi
hoi "ddn giau, nwéc manh, dan chi, cong bang, vin minh" [44, tr.24].

Véi dic trung chung ctia mot qudc gia dang phat trién, chinh séch ASXH va
vai tro cua nha nudc trong viéc thuc hién chinh saich ASXH ¢ Viét Nam van can
tiép tuc nhan thirc va hoan thién. Vi vay, viéc lya chon dé tai “Chinh sach an sinh
Xa hoi va vai tro cua Nha nwoc trong viéc thyc hién chinh sdach an sinh xa héi o
Viét Nam” 1am luan an tién si Triét hoc, chuyén nganh Chu nghia duy vat bién
chtng va Chu nghia duy vat lich sir s& c6 ca ¥ nghia vé mat Iy ludn va thyc tién
sdu sic.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ctia luin an

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co sé nghién ciru nhitng van dé 1y luan chung vé chinh sich ASXH va
vai tro ctia nha nuée trong viée thyc hién chinh sich ASXH, kinh nghiém qudc té
va thuc trang Nha nudc thuc hién chinh sach ASXH ¢ Viét Nam, ludn an lam rd
bdi canh, phuong huéng va nhitng giai phap chi yéu nham nang cao vai trd cia
Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sich ASXH & Viét Nam hién nay.

2.2. Nhié¢m vu nghién ciru

Pé dat duoc muc dich nghién ciru néu trén, luan an c6 cac nhiém vu chinh

nhu sau:



Thir nhdt, trinh bay nhiing van dé 1y luan co ban va kinh nghiém quéc té trong
viéc thuc hién chinh sich ASXH va vai tro ciia nha nudc trong viéc thyc hién chinh
sach ASXH.

Thir hai, phan tich néi dung co ban cua chinh sach ASXH va vai tro cia Nha
nudc trong viéc thuc hién chinh sach ASXH ¢ Viét Nam hién nay.

Thit ba, dé xuat phuong hudng va nhimng giai phap nang cao vai trod cia Nha
nudc trong viéc thye hién chinh sach ASXH ¢ Viét Nam hién nay.

3. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

3.1. Co so Iy lugn

Lu4n an dua trén hé théng quan diém ctia Chi nghia Mac - Lénin va duong 161
ciia Pang Cong san Viét Nam vé phat trién con ngudi, thuc hién chinh sach ASXH
va vai tro cua hha nudc trong thue hién chinh sach ASXH. Ngoai ra, luan an con ké
thira va phat trién nhitng quan diém 1y luan ctia cac nha khoa hoc trong nudc va thé
gidi vé nhitng noi dung co lién quan.

3.2. Phwong phap nghién curu

Luan an st dung tong hop cac phuwong phap nghién ctru cua triét hoc Mac-
Lénin va céc phuong phép nghién ctru co ban trong khoa hoc xa hdi nhu: khéi quat
hoa, triru twong hod, két hop lich sir - 18gic, phan tich - tong hop, quy nap - dién
dich, hé théng - cAu truc, phan tich tai liu, v.v. Ngoai ra, luén an con sir dung mot
s6 phuong phap thu thap thong tin ctia xa hoi hoc.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twong nghién ciru

Pbi twong nghién ctru cta ludn an 13 "chinh sich ASXH va vai trd cta nha
nudc trong viéc thuc hién chinh sich ASXH".

4.2. Pham vi nghién ciru

Luan 4n giéi han pham vi nghién ctru 1a nhitg van dé 1y luan chung vé chinh
sach ASXH, vai tro ctia nha nudc trong viéc thuc hién chinh sich ASXH va thuc
tién ctia n6 ¢ Viét Nam hién nay. Nhiing sb liéu dugce sir dung trong luan an duogc

gi6i han cha yéu tir khi thuc hién duong 161 Boi méi Pat nude (1986) dén nay.



5. Cdi méi cia lujn an

Véi tu cach 1a mot cong trinh nghién ctru tir goc do triét hoc vé chinh sach
ASXH va vai tro cua nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach ASXH, luan an c6
nhing diém méi sau:

- Khai quéat va hinh thanh hé théng 1y luin vé chinh sach ASXH va vai trd cla
nha nudc trong viéc thyc hién chinh sach ASXH.

- Cung cép thong tin, phén tich va danh gia khai quét vé chinh sach ASXH ¢
Vi¢t Nam va vai tro cia Nha nude trong thyc hién chinh sich ASXH ¢ Viét Nam
hién nay.

- Tir goc do triét hoc, ludn an da dé xuat mot sd phuong hudng va nhing giai
phap cha yéu nang cao vai trd ciia Nha nuéc trong viée thuc hién chinh sach ASXH
¢ Viét Nam hién nay.

6. Y nghia ciia ludn an

6.1. Y nghia Iy luin

Luan an gép phan l1am sang to thém nhimg van dé 1y luan vé chinh sach ASXH
va vai tro cua nha nudc trong vi¢e thuc hién chinh saich ASXH néi chung va & Viét
Nam nai riéng.

6.2. Y nghia thuc tién

Luin 4n c6 thé st dung lam tai li¢u tham khao cho hoat dong nghién ctu,
giang day. Nhitng phuong huéng va giai phap duoc luin 4n dé xuat co thé goi mo
cho c&c co quan quan 1y c6 nhitng diéu chinh phu hop dé thyc hién chinh sach
ASXH hiéu qua hon, qua d6 gép phan nang cao vai trd ciia Nha nudc trong thyuc
hién chinh sich ASXH & Viét Nam hién nay.

7. Két cAu ciia luin 4n

Ngoai phan m& dau, phan két luan, danh myc tai liéu tham khao va phu lyc,

ndi dung cua luan an gdm 4 chuong, 10 tiét.



CHUONG 1
TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU

Chinh sach ASXH va vai trd cua nha nudc trong vi¢e thuc hién chinh sach
ASXH 1a nhirng ndi dung di thu hit duoc sy quan tim ctia nhiéu nha nghién ctru va
duoc luan giai tu nhiéu goc do tiép can khac nhau. Vi thé, sy khai quat, danh gia va
phan tich cac cong trinh nghién ctru c6 li€én quan s€ giap cho luan an tranh dugc sy
trung ldp vé goc do tiép can ciing nhu nodi dung.

1.1. Nhirng ¢dng trinh nghién ctru vé chinh sach an sinh xa hi"'

Trong cac cong trinh nghién ciru vé chinh sach ASXH, ching ta c6 thé khai
quéat thanh mot sé nhém van dé sau:

1.1.1. Nghién ciru chinh sdach an sinh xd hgi trong chinh sach xa hoi

Piém chung cua cach tiép can niy la nhin nhan chinh sich ASXH nhu mot
phan trong hé thdng chinh sach xi hoi ctia nha nude. Ching ta c¢6 thé ké dén mot sb
cong trinh c6 cach tiép can nay nhu:

Tac gia Bui Dinh Thanh trong cong trinh “Nhitng quan diém 1y ludn, phwong
phap lugn va phwong phap nghién curu chinh sach xa hoi” (Nxb Khoa hoc xa hoi,
Ha Noi, 1993) d3 phén tich médt cach sau sic khai niém "chinh sach xa hoi" va trinh
bay nhitng van dé Iy ludn chung vé chinh sach xa hoi nhu: Quan diém, phwong phdp
ludn nghién curu chinh sdach xa hoi, tinh nhdn van va tinh cach mang trong hoach
dinh vé chinh sdach xa hoi va co ché quan 1y xa hoi; quan hé gitra chinh sach xa hoi
va dén sé, kinh té ciing cdc tang I6p xa héi nhw phu nit, thanh nién v.v...

Trong cong trinh “M¢t sé vdn dé vé chinh sich xd hdi & nwée ta hién nay”
(Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 1993) tac gia Hoang Chi Bao da dé cap dén cac
van dé: Ly lugn chung vé chinh sdach xd héi; cau tric chinh sach xa hoi, quan hé
cua Chinh sach xd hoi voi cdac chinh sach khac, Quan hé cua chinh sach xa hoi voi
cdc tang I6p, giai cdp xd hdi; déi méi chinh sdch xd héi trong tinh hinh hién nay,
V.V.

Tac gia P4 Minh Cuong va Mac Vian Tién trong cong trinh “Gép phan déi
maoi va hoan thién chinh sach bao dam xa hoi o nuoc ta hién nay” (Nxb Chinh tri

quéc gia, Ha Noi, 1996) da l[am rdo mdt sb6 noi dung cua chinh saich ASXH qua vi¢c



