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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

C.Mác và Ph.Ăngghen, Lênin và Chủ tịch Hồ Chí Minh đã khẳng định: 

cán bộ là vấn đề quan trọng gắn liền với sự thành công hay thất bại của sự 

nghiệp cách mạng, cán bộ có ý nghĩa quyết định trong việc nâng cao năng lực 

lãnh đạo và sức chiến đấu của Đảng. 

Như vậy, đội ngũ cán bộ lãnh đạo trong hệ thống chính trị là những 

người có vai trò hết sức quan trọng trong các tổ chức Đảng, Nhà nước và các 

đoàn thể chính trị - xã hội. Đội ngũ cán bộ này phải là những người thật sự 

tiêu biểu, có lập trường giai cấp và bản lĩnh chính trị, có phẩm chất đạo đức 

tốt, kỹ năng lãnh đạo, năng lực công tác đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ chính trị. 

Trong công cuộc đổi mới ở Cộng hoà Dân chủ Nhân dân Lào hiện nay cần 

phải đào tạo đội ngũ cán bộ lãnh đạo trong hệ thống chính trị, trước hết là cán 

bộ lãnh đạo trung - cao cấp, có khả năng tổ chức, lãnh đạo triển khai đường 

lối, chủ trương, chính sách vào trong cuộc sống và biến những tư tưởng, quan 

điểm đổi mới của Đảng thành phong trào cách mạng quần chúng rộng khắp và 

chỉ khi nào có được một đội ngũ cán bộ lãnh đạo có khả năng đáp ứng được 

những đòi hỏi mới của nhiệm vụ trong hệ thống chính trị, thì vai trò và chất 

lượng lãnh đạo của Đảng mới được đảm bảo. Chính vì vậy, bước vào thời kỳ 

đổi mới, hàng loạt những nhiệm vụ mới cùng với những yêu cầu mới về chất 

lượng, hiệu quả đào tạo, đội ngũ cán bộ lãnh đạo trung - cao cấp trong hệ 

thống chính trị được đặt ra như là một vấn đề tất yếu phải được giải quyết và 

giải quyết một cách cơ bản, có hệ thống. 

Cũng như ở nước Cộng hoà Dân chủ Nhân dân Lào hay bất cứ một 

quốc gia chậm phát triển nào, cơ hội vươn lên và nguy cơ tụt hậu đều phụ 

thuộc chủ yếu vào yếu tố con người, trước hết là vào năng lực trí tuệ, khả 

năng tư duy, phán đoán và quản lý, điều hành của đội ngũ cán bộ lãnh đạo 
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chủ chốt của quốc gia và các cấp, các ngành. Nói cách khác là phụ thuộc vào 

những người cán bộ có cương vị và trọng trách, có khả năng thiết kế đường 

lối, chủ trương, chính sách và tổ chức triển khai trong thực tế. Để có thể khai 

thác, vận dụng những thành tựu của cách mạng khoa học - công nghệ mới 

cùng với thu hút vốn đầu tư nước ngoài, khai thác nguồn lực trong nước gắn 

với quá trình hội nhập kinh tế quốc tế và khu vực thì vấn đề chất lượng và 

hiệu quả đào tạo lý luận cho cán bộ lãnh đạo trung - cao cấp trong hệ thống 

chính trị là vấn đề mang tính chìa khoá đảm bảo cho việc thực hiện thành 

công các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. 

Do hoàn cảnh tình hình và nhiệm vụ chính trị đặt ra, tính cấp thiết của 

việc nghiên cứu công tác đào tạo đội ngũ cán bộ lãnh đạo trung - cao cấp 

trong hệ thống chính trị ở Cộng hoà Dân chủ Nhân dân Lào hiện nay còn 

được đặt ra chính từ những bất cập trong đội ngũ cán bộ và trong đào tạo cán 

bộ lãnh đạo của hệ thống chính trị. Trong hệ thống chính trị ở Cộng hoà Dân 

chủ Nhân dân Lào hiện nay vẫn tồn tại tình trạng hẫng hụt về số lượng cán 

bộ, thiếu chuẩn hoá về chất lượng, chưa được đào tạo cơ bản, nhất là về trình 

độ lý luận chính trị, trình độ quản lý nhà nước, trình độ chuyên môn cần thiết 

đáp ứng cho yêu cầu lãnh đạo, quản lý và cả những hiện tượng tiêu cực trong 

đội ngũ cán bộ có xu hướng ngày càng phổ biến. Như vậy, với tất cả những 

điều nêu trên, cho thấy rằng: trước những đòi hỏi mới của tình hình và để tạo 

ra một đội ngũ cán bộ lãnh đạo có khả năng đáp ứng những đòi hỏi đó, cần 

phải tiến hành nghiên cứu một cách nghiêm túc, cơ bản và có hệ thống đối với 

công tác này trong điều kiện và hoàn cảnh mới, trên cơ sở đó tìm ra những 

phương hướng và giải pháp tối ưu đáp ứng nhiệm vụ chính trị của Lào hiện 

nay. Đó là những lý do khách quan cho tôi lựa chọn vấn đề "Đào tạo đội ngũ 

cán bộ lãnh đạo của hệ thống chính trị ở Cộng hoà Dân chủ Nhân dân Lào 

hiện nay" làm đề tài luận án tiến sỹ chuyên ngành Chính trị học của mình. 
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2. Mục đích, nhiệm vụ của luận án 

2.1 Mục đích của luận án 

Trên cơ sở làm rõ những vấn đề lý luận và thực tiễn của việc đào tạo 

đội ngũ cán bộ lãnh đạo trong hệ thống chính trị ở nước Cộng hoà Dân chủ 

Nhân dân Lào, luận án xác định quan điểm, phương hướng và đề xuất giải 

pháp nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả đào tạo đội ngũ cán bộ lãnh đạo của 

hệ thống chính trị đáp ứng yêu cầu của sự nghiệp cách mạng ở Cộng hoà Dân 

chủ Nhân dân Lào hiện nay. 

2.2 Nhiệm vụ 

- Phân tích làm rõ cơ sở lý luận và thực tiễn của việc đào tạo đội ngũ cán 

bộ lãnh đạo trong hệ thống chính trị ở Cộng hoà Dân chủ Nhân dân Lào. 

- Đánh giá thực trạng và nêu lên những vấn đề đặt ra, yêu cầu mới đối 

với việc đào tạo đội ngũ cán bộ lãnh đạo ở Cộng hoà Dân chủ Nhân dân Lào 

hiện nay. 

- Xác định quan điểm, phương hướng và đề xuất các giải pháp chủ yếu 

nhằm nâng cao chất lượng và hiệu quả đào tạo đội ngũ cán bộ lãnh đạo của hệ 

thống chính trị ở Cộng hoà Dân chủ Nhân dân Lào trong những năm tới. 

3. Phạm vi nghiên cứu của luận án 

Luận án tập trung nghiên cứu công tác đào tạo đội ngũ cán bộ lãnh đạo 

(trung, cao cấp) của hệ thống chính trị trong hệ thống Học viện và trường chính 

trị - hành chính ở Cộng hoà Dân chủ Nhân dân Lào từ năm 2000 đến nay. 

4. Cơ sở lý luận và phƣơng pháp nghiên cứu 

4.1 Cơ sở lý luận 

Cơ sở lý luận của việc thực hiện luận án là chủ nghĩa Mác-Lênin, tư 

tưởng Hồ Chí Minh, quan điểm của Đảng Cộng sản Việt Nam và Đảng Nhân 

dân Cách mạng Lào về đào tạo đội ngũ cán bộ lãnh đạo trong hệ thống chính 

trị, nhất là trong điều kiện Đảng cầm quyền. 
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4.2 Phương pháp nghiên cứu  

Đề tài nghiên cứu từ góc nhìn chính trị học, sử dụng phương pháp luận 

chủ nghĩa duy vật biện chứng và chủ nghĩa duy vật lịch sử, các phương pháp 

nghiên cứu chuyên ngành và liên ngành của chính trị học, nhất là phương 

pháp lịch sử lôgic, phân tích - tổng hợp, so sánh và điều tra xã hội học và các 

phương pháp đặc thù của chính trị học khi nghiên cứu về đào tạo đội ngũ cán 

bộ lãnh đạo của hệ thống chính trị v.v.. 

5. Đóng góp mới về khoa học của luận án 

Trình bày có hệ thống một số vấn đề lý luận và thực tiễn về đào tạo đội 

ngũ cán bộ lãnh đạo trong hệ thống chính trị ở Cộng hoà Dân chủ Nhân dân 

Lào. 

Làm rõ những thành tựu, hạn chế, vấn đề đặt ra và yêu cầu mới đòi 

hỏi đối với việc đào tạo đội ngũ cán bộ lãnh đạo trong hệ thống chính trị ở 

Cộng hoà Dân chủ Nhân dân Lào hiện nay. 

Xác định rõ phương hướng, quan điểm và giải pháp chủ yếu nhằm nâng 

cao chất lượng, hiệu quả đào tạo đội ngũ cán bộ lãnh đạo của hệ thống chính 

trị ở Cộng hoà Dân chủ Nhân dân Lào hiện nay và những năm tới. 

6. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn của luận án 

Luận án có thể sử dụng làm tài liệu tham khảo trong quá trình tiến hành 

công việc đào tạo bồi dưỡng đội ngũ cán bộ của Đảng và chính quyền, trong 

quá trình giảng dạy ở các cơ sở đào tạo trong hệ thống chính trị ở Cộng hoà 

Dân chủ Nhân dân Lào hiện nay. 

7. Kết cấu của luận án 

Ngoài phần mở đầu, kết luận và danh mục tài liệu tham khảo, luận án 

gồm 4 chương, 9 tiết. 
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Chƣơng 1 

TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU 

 
1.1 TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU VẤN ĐỀ Ở VIỆT NAM 

Ở nhiều nước trên thế giới, công tác đào tạo đội ngũ cán bộ, nhất là đội 

ngũ cán bộ công chức cho bộ máy nhà nước là chủ đề nghiên cứu của nhiều 

môn khoa học, trong đó có môn chính trị học. 

Ở các nước phương Tây, lý luận về đào tạo đội ngũ cán bộ, công chức 

phát triển mạnh vào giữa thế kỷ XX, nhất là từ sau chiến tranh thế giới lần thứ 

hai, khi mà vai trò của Nhà nước thông qua các chính sách công ngày càng 

được chú trọng, đồng thời với việc cần thiết có một nền hành chính mạnh để 

tái thiết đất nước sau chiến tranh. Để đáp ứng yêu cầu đó, các nước đều quan 

tâm nghiên cứu và mở các trường đào tạo cán bộ, công chức. Chẳng hạn ở 

Pháp, sau năm 1945 đã thành lập Trường Hành chính Quốc gia nhằm nghiên 

cứu, giảng dạy, đào tạo ra các công chức cao cấp cho nước Pháp. 

Ở các nước đi theo con đường xã hội chủ nghĩa như Trung Quốc, đã có 

nhiều tác giả nghiên cứu về các vấn đề này. Kết quả của việc nghiên cứu đó 

đã được nhiều nhà nghiên cứu của Việt Nam tập hợp, khai thác để phục vụ 

cho nghiên cứu lý luận và thực tiễn xây dựng đội ngũ cán bộ ở Việt Nam với 

cuốn sách đã được xuất bản gần đây: "Kinh nghiệm xây dựng đội ngũ cán bộ 

ở Trung Quốc", (2009), sách tham khảo, Nxb. Chính trị quốc gia, Hà Nội. 

Ở nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam có khá nhiều nhà nghiên 

cứu đến vấn đề đào tạo đội ngũ cán bộ cho hệ thống chính trị, đặc biệt là đội 

ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý. Việt Nam và Lào là hai nước có nhiều điểm 

tương đồng về chế độ chính trị, do vậy có thể nói những nguồn tư liệu quan 

trọng và thiết thực cho đề tài, trước hết lại là các kết quả nghiên cứu ở Việt 

Nam. Ở Việt Nam, có một số công trình nghiên cứu tiêu biểu về công tác cán 

bộ nói chung và công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ lãnh đạo, quản lý nói riêng. 
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Về sách tham khảo, có thể kể đến một số cuốn tiêu biểu như sau: 

- "Xây dựng đội ngũ cán bộ lãnh đạo và đội ngũ cán bộ quản lý kinh 

doanh thời kỳ công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước" (1998), do Nguyễn 

Trọng Bảo làm chủ biên, Nxb Giáo dục, Hà Nội. Đây là một trong những 

cuốn sách bước đầu đề cập đến xây dựng đội ngũ cán bộ lãnh đạo, trong đó có 

gắn với yêu cầu của công tác đào tạo cán bộ đáp ứng với yêu cầu của thời kỳ 

đổi mới, thực hiện công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước ở Việt Nam. 

- "Luận cứ khoa học cho việc nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ trong 

thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước" (2003), do Nguyễn 

Phú Trọng, Trần Xuân Sầm (Đồng chủ biên), Nxb. Chính trị quốc gia, Hà 

Nội. Trong cuốn sách này, theo các tác giả, mỗi chế độ xã hội muốn đứng 

vững và phát triển đều phải được xây dựng nên bởi những con người có lòng 

trung thành với chế độ, có những phẩm chất và năng lực nhất định. Ngày nay, 

đó chính là những cán bộ và công chức, những người phục vụ chế độ chính trị 

đáp ứng yêu cầu một Nhà nước của dân, do dân và vì dân; những người đại 

diện cho Nhà nước xây dựng và thực thi các chủ trương, chính sách của Đảng 

và Nhà nước. Cuốn sách nêu bật lên được cán bộ, công chức là nhân tố có 

tính quyết định đối với sự phát triển của mỗi quốc gia. 

Việt Nam giờ đây đang trong thời kỳ đổi mới đẩy mạnh công nghiệp 

hoá, hiện đại hoá đất nước, những thay đổi về kinh tế - xã hội đang đặt ra 

nhiều vấn đề về nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ nhằm huy động mọi tiềm 

năng để đưa đất nước trở thành một nước công nghiệp theo hướng hiện đại, 

có nền kinh tế phát triển, đời sống của nhân dân được nâng cao. Các tác giả 

khẳng định điều chỉ dẫn của Hồ Chí Minh rằng, muốn xây dựng chủ nghĩa xã 

hội, trước hết phải có con người xã hội chủ nghĩa, cán bộ, công chức là người 

gánh vác trọng trách nặng nề của đất nước. Vì vậy, họ phải thực sự là những 

con người xã hội chủ nghĩa. 


