LOINOI PAU

Giéo trinh “Ludt ddu tw va xdy dwng” do Nha xuat ban Giao thong vén tai xuat ban nam 2001 da dwoc dung lam tai liéu
chinh dé giang day va hoc tap mén Ludt xdy dwng cua sinh vién nganh Xay dung cau duong.

Pé dap tmg yéu cau mai ciia cong tac giang day va hoc tap, 1an ndy gido trinh duogc viét lai dudi tidu dé “Ludt xdy dung”.

Trong bién soan l1an ndy, cing voi viée 1am rd co s khoa hoc ctia cac diéu luat, mot s6 ndi dung cua Gido trinh trude ciing da
dugc tinh gian, danh cho cho nhitng ni dung mai, giip nguoi hoc cip nhat kién thirc, bam sat nhirng quy pham phap luat madi nhat
trong quan ly dau tu xay dung cuia Nha nudc.

Gi4o trinh “Ludt xdy dwng” 13 tai liéu chinh dé giang day va hoc tdp mon Luat xay dung cho sinh vién nganh Xay dung ciu
duong, dong thoi co thé dung 1am tai liéu tham khao cho cac can by nghién ciru va can bd quan ly ¢ nhirng linh vuc co6 lién quan.

Téc gia chan thanh cam on cic tac gia cua cac tai lieu da duoc tham khao dé viét gido trinh ndy va mong nhan duoc y kién
dong gbp cua ban doc.
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PHAN THU NHAT

- QUAN LY NHA NUOC
POI VOI HOAT PONG PAU TU VA XAY DUNG

CHUONG I
POI TUQNG VA PHUONG PHAP



PIEU CHINH CUA LUAT XAY DUNG

1.1. BAN CHAT VA CHU'C NANG CUA PHAP LUAT XA HQI CHU NGHIA
1.1.1. NGUON GOC VA BAN CHAT CUA PHAP LUAT

Lich sir phat trién xa hoi loai ngudi d& c6 thoi ky khong c6 Nha nuée va do d6 khong co phap luat, do la th01 ky cong xa
nguyén thuy. Trong thoi ky nay cac phong tuc, tdp quan va nhiing thoi quen duoc lap di lap lai nhiéu lan trong doi séng cong ddng
tré thanh nhitng quy tac x& hoi chung dé diéu chinh hanh vi caa con ngudi.

Mac du cac quy tic xd hoi ¢ thoi ky nay chua dugc thé hién thanh vin, chua phan dinh & quyén va nghia vu cta ngudi dan
nhung cic quy tic 4y da c6 vai trd to I6n trong cudc sdng cong dong, chung thé hién ¥ chi va loi ich chung cua moi thanh vién trong
bo toc va dong vai trd 1a cong cu diéu chinh hanh vi, hudng ¥ chi ciia nhiéu ngudi vao muc tiéu phat trién chung ciia xa hoi.

Qua trinh tién hoa cta x4 hoi loai ngudi dua lyc luong san xuat phat trién dén mot trinh ¢ nhat dinh thi Nha nude xuat hién
va di lién véi hién tuong do6 1a su ra doi ctia phap luat.

Ban d?lu phap luat con & dang so khai, cht yéu 1a dang cac phong tuc, tip quan dugc giai cAp thong tri thiy co lgi va nang Ién
thanh quy tac xa hoi chung.

Dén dan giai cap thng tri ding Nha nudc dé ap dat v chi cua minh dbi voi todn xa hoi bang cach ban hanh thanh nhiing quy
tac xir sy, thanh luat ciia Nha nude bat budc moi thanh vién trong xa hoi phai thuc hién. Nhiém vy cta bat ky Nha nude ndo ciing
déu phai xac 1ap va bao dam thyc hién nhirng quy tic xir sy dé phuc vu yéu cau va loi ich ctia giai cAp ndm chinh quyén. Nhuw vy 1a
Nha nweée va phap lugt 1a nhitng hién twong lich sir — cing xuat hién do két qua cua qua trinh phét trién va tién hod cia xa hoi loai
ngudi, do chinh cac phuong thirc san xuat ctia x4 hoi quyét dinh.

Nguoc lai khi phap luat d4 xuat hién thi n6 tro thanh mot yéu to céu thanh hé thong thuong tang kién trac va khi d6 phap luat

c6 tac dong tich cyc dén qua trinh phét trién hon nira cua nén kinh t& — x4 hoi ctia dat nude. Phap luat ra doi va ton tai trong x4 hoi
c6 giai cp, vi vay, Phap ludt luén luén cé tinh giai cap.

Trong Xa hoi co giai cap boc 1ot thi phap luat phyuc vu cho loi ich cua giai cap boc 16t. Trong ché do no I¢ va phong kién, phép
luat quy dinh dac quyén, dac lgicho tang 16p cha nd va giai cip phong kién, dong thoi né phii nhan quyén con nguoi dbi véi no 16
va han ché dén muc t6i da quyén loi ciia ndng dan trong xa hoi phong kién. Trong x& hoi zur ban phép luat bao vé quyén chiém doat
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tur liéu san xudt va quyén thué lao dong cua giai cap tu san, quyén ban sirc lao dong ctia ngudi 1am thué, phap luat ay khong thé 1a
binh dang that su duoc.

Phép ludr xa hoi chii nghia (XHCN) 1a Kiéu phap ludt méi, nd thé hién y chi cia giai cp cong nhin va nhan déan lao dong. N6
diéu chinh cac moi quan hé xa hoi voi muc dich dem lai lgi ich cho s6 dong trong x& hdi, xay dung mot xa hdi mdi — xa hdi cong
bang, dan chu va van minh.

Phap ludt XHCN la h¢ thdng cac quy tic xir su mang tinh bit budc chung thé hién ¥ chi cta giai cAp cong nhan lién minh véi
giai cap nong dan va tang 16p tri thie XHCN dudi su 1dnh dao cia Pang do Nha nudec XHCN ban hanh va dam bao thyc hién trén
co s6 gido duc, thuyét phuc va cudng ché.

Cung Vai tinh chat giai cip, phap luat con ¢ tinh chit x4 hoi ciia nd. Tinh chit xA hoi ciia phap luat thé hién & chd né didu
chinh cac moi quan h¢ xa hdi mot cach co y thire, loai trir dan cac yeu to ngau nhién va ty phat trong quan hé x& hoi, hudng y chi va
hanh dong cua so dong vao thyc hién muc tiéu chung cta xa hoi.

Riéng phap luat XHCN do ban chit khong boc 16t ctia Nha nude con ¢d tinh chat nhdn dao va tinh nhan dan.

1.1.2. VAI TRO VA CHUC NANG CUA PHAP LUAT XA HQI CHU NGHIA

DPé quan Iy Nha nudc va to chirc diéu hanh nén san xuat xa hoi, Nha nuéc XHCN phdi ban hanh phap luét, d6 la nhu cau
khéach quan. Phép luat khong chi 1a cong cuy, 1a vii khi cia nhan dan lao dong dé tran ap moi sy phan khang cua bon phan dong ma
con la co so phap 1y va la cho dya virng chac dam bao cho toan by hoat dong thyc tién sang tao ctia nhan dan trong sy nghiép to
chtre xay dyng x& hdi moi.

’ O Viét Nam, 60 nam qua, phap luat da gop phﬁt} quan trong va0 thing lgi cia cach mang déan toc dan chu, ddu tranh thuc hién
thong nhat nudc nha, xay dung va bao vé virng chac t6 quoc XHCN. Ngay nay, vai tro cia phdp ludt dugc tap trung & cac mat sau:

— Thé ché hod dwong 16i, chi trwong ciia Pang thanh phap luat. Phap ludt chinh la phuong thirc ma thong qua d6 Nha nudce
lam cho duong 16i, chi chuong cua Pang tro thanh nhitng quy tic chung d6i vdi moi thanh vién ciia xa hoi.

Phap luat con quy dinh rd phuong thirc 1dnh dao ciia Pang d6i vai Nha nude, phan dinh 18 chirc niang 1&nh dao ciia Pang va
chtrc nang quan ly cia Nha nudc.



— Phép ludt 1a cong cu quyén liec ciia Nha niée. N6 vira 1a phuong tién cudng ché, tran ap, vira 1a phuong tién quan ly, huéng
dan va to chirc dicu hanh cac linh vuc kinh te, chinh tri, van hoa, xa hdi, an ninh, quoc phong, thic day xa hdi phat trién theo dung
quy luat khach quan.

Trén co so quan 1y bang phép luat va theo phap luat, Nha nude thyc hién duge su tac dong co t6 chirc, co ké hoach va klem
soat chit ché moi hoat dong & tim vi md, bao dam cic nguyén tic cong bang, dan chi trong quan 1y, 1am Cho quan Iy trd thanh mdi
quan tdm va trach nhiém ctia cong dan.

— Phap lugr thé ché hod quyén lam chii ciia nhdn dén lao dong 1am cho dia vi nguodi chii nha nudce va X& hdi ciia nhan dan
duoc khang dinh va bao dam virng chac.

Phép luat cting quy dinh nghia vu, bdn phan cta cong dan, quy dinh nhitng bién phap nham ngin chan, trimg tri nhitng hanh vi
xam pham dén quyén cta cong dan, nhitng hanh vi trén tranh nghia vu d& duoc quy dinh trong phap luat.

Dé thyc hién vai trd 1a cdng cu ciia quan Iy Nha nudce, phap luat c6 3 chirc ning co ban: diéu chinh, bao vé va gido duc.

Chirc nang phap luat

Diéu chinh Bao vé Gio duc

Diéu chinh phap ludt 1a huéng hoat dong cua cac t6 chirc tap thé va ca nhan theo quy dinh ctia Nha nuéc, nhém thyc hién cac
quy pham phap lugt. Péi twong diéu chinh cua phéap luat 1a quan hé x& hoi, quan hé phap luat 3 dugc Nha nudc sip xép, to chiic theo
MOt trat twr, Mot quy tic nhat dinh.

Chuic nang bao vé ctia phap luat dam bao cho cac quan hé x8 hoi, quan hé phap luat da dugc xac 1ap trong sy quan ly ctia Nha
nude khong bi xdm pham bét lun tir hudng nio. Nha nudc ban hanh cac quy pham phap luat co ché tai quy dinh vé hanh vi vi
pham, cac loai hinh phat, mirc d6 xtr phat, trinh ty xét va quyét dinh bién phap xt phat va thi hanh cac quyét dinh xtr phat. Phap lut
quy dinh thAim quyén cic co quan thuc hién ngin chin va xir phat, cac co quan chuyén trach bao vé phap luat 1a Vién kiém sat, tod
an, thanh tra. Cac co quan hanh chinh Nha nudc céc cip, cic co quan chuyén mon ciia mot s6 bd, nganh ¢ chirc niang xir phat hanh
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chinh. Thi truéng cac co quan nha nudc, giam dbc cac doanh nghiép va don vi su nghiép co tham quyén xtr Iy ky luat lao dong.
Ngan chan, xtr phat va ky luat theo quy dinh ctia phap luat la thyc hién chitc nang bao vé cia phap luat.

Chitc nang gido duc: Chirc nang giao duc ctua phap luat dugc thyc hién thong qua sy tac dong cua phap luat vao y thirc cta
con nguoi lam cho con nguoi hanh dong phu hgp vaéi cac quy dinh ctia phap luat.
1.2. NHUNG NGUYEN LY CO BAN CUA LUAT XAY DUNG
1.2.1. KHAI NIEM VE LUAT XAY DUNG

Hoat dong kinh té luon Iudn 1a hoat dong co ban nhit, quyét dinh nhat ddi voi sy ton tai va phat trién x& hoi loai nguoi.

Hoat dong kinh té 1am nay sinh cic quan hé kinh té. Cac quan hé nay dugc diéu chinh bang phap luat kinh té.

Phap ludt kinh té duoc hiéu 1a tong thé cac quy pham phap luat diéu chinh cac quan h¢ kinh t& — xa hoi phat sinh trong linh

vuc kinh té nhim bao dam cho toan bd nén kinh t& quc dan hoat dong mot cach trat tu, tdi wu theo ¥ chi nguyén vong va loi ich caa
giai cap thdng tri va ctia toan xa hoi.

Phap luat kinh té dugc phan chia thanh nhirng ngénh khéc nhau gom cac luat diéu chinh cic quan hé twong ng nhu luat ngan
séch, luat xay dung, luat lao dong, luat dau tu..

Luat xdy dung la mot nhanh cta phap luat kinh té, bao gOm tong thé cac quy pham phap luat do Nha nude ban hanh nham tac
dong va diéu chinh cac hoat dong ciia phap nhan kinh té va cac quan hé kinh té, x4 hoi, ky thuét va my thuat phat sinh trong qua
trinh dau tu va xay dung nhim dam bao cho cac hoat dong san xuit kinh doanh xay dung tién hanh c6 hiéu qua dung phap luat va
thuc hién dugc cac muc tiéu kinh té xa hoi do Nha nude dit ra.

1.2.2. POI TUGNG DIEU CHINH CUA LUAT XAY DUNG
Nhu d4 trinh bay, phép luat kinh té diéu chinh cic quan hé kinh té — x4 hoi ndy sinh trong hoat dong kinh té.
Trong hoat dong dau tu va xay dung cic quan hé d6 rat da dang va phic tap.
‘ Néu xét theo qua trinh dau tw va xay dyng thi cac quan hé kinh té — xa hoi nay sinh ra trén tat ca cac giai doan cua qua trinh ay
déu thudc doi tuong di€u chinh cua luat xay dung.
bo 12‘1; Cac quan hé kinh té — xa hoi gitra cac chu thé trong giai doan chuén bi dau tu, trong giai doan thyc hién dau tu, trong
giai doan két thuc xay dung, dua cong trinh vao khai thac st dung.



Néu xét trén phuong dién Cac chii thé tham gia vao qua trinh dau tw va xdy dwng thi cac quan hé do co thé ghép lai thanh 3
nhom quan hé: quan h¢ gitta cac phap nhan kinh té véi Nha nudc; quan hé gitra cac phap nhan véi nhau va quan hé bén trong tirng
phap nhan.

Cu thé, luat xay dung quy dinh vé hoat dong xay dung; quyén va nghia vu cta to chirc, c4 nhian dau tu xay dung cong trinh va
hoat dong xay dung. Luat diéu chinh cac mbi quan hé chu yéu sau day:

DPé6i twong diéu chinh

Quan hé gilra doanh Quan hé gilra doanh Quan hé trong
nghiép v&i doanh nghiép nghiép v&i Nha nwdc ndi b doanh nghiép

a) Quan h¢ kinh té phat sinh trong qud trinh hogt dong san xudt — kinh doanh gizta cdc doanh nghiép: D6 1a quan h¢ san xudt
va trao d6i hang hoé cua nhitng phap nhan kinh té, dién ra trén thi truong dau tu va xdy dung. C4c mdi quan hé nay rat da dang va
phong ph, song tap trung chu yéu vao cac quan hé kinh té c¢6 lién quan dén cac hoat dong quy hoach, khao sat, thiét ké, tu vén, ddu
thau, chon thau, xdy ldp cong trinh, mua, ban, san pham hang hoé cung tmg dich vu, quan hé tai chinh, tién t&, tai san. .

Céc quan hé nay nay sinh va dugc giai quyet cha yéu thong qua cac hop dong kinh té giira cac chi thé kinh té nhu: cac chu
dau tu, cac cong ty tu van, cong ty xay dung, to chirc cung rng, san xudt vat liéu, cdu kién xay dung va thiét bi cong nghé v.v..

Riéng cac quan hé kinh té phat sinh trong qué trinh hoat dong san xuit — kinh doanh giita cac doanh nghiép nha nuéc nhém
thuc hién chi tiéu phap Iénh cia Nha nude thi yéu t0 té chirc — ké hoach, yéu td6 nhiém vu — nghia vu chi phoi manh hon yéu to s&
nguyén cua cac chu the.

b) Quan hé giita cac doanh nghiép voi Nha nuoc.
Thyc chat day 1a quan hé loi ich giira c4 nhan (nhitng ngudi san Xqét — kinh doanh) va xa hoi (ma Nha nudc la dai dién). Quan
hé nay biéu hién thanh trach nhiém va nghia vu ctia cac doanh nghiép doi voi xa hdi thong qua Nha nudce trong viée sir dung va bao
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Vé tai nguyén, moi trudng, dong gop tich luy cho ngan sach (thué cac loai) bao vé cac bi mat kinh té qudc gia; bao dam chét hrong
va V¢ sinh san pham (vi lgi ich nguoi tiéu dung ma Nha nudce ¢o trach nhiém bao vé) v.v...

Quan hé nay thyc chit 1a quan hé quan 1y nha nuéc ma trong d6 chii thé ciia cac quan hé co dia vi phap 1y khac nhau: Mot bén
la co quan quan ly, mot bén 1a doi tugng bi quan 1y.

Phap luat vé kinh té, trén giac do ndy, c6 st ménh diéu chinh hanh vi cia nguoi san xuét kinh doanh sao cho khong xam hai
dén loi ich xa hoi va loi ich cong dan.

c) Quan h¢ ngi bo trong cac doanh nghiép:

Céc doanh nghlep hoat dong trong linh vyc déau tu va xay dung cling nhu nhiéu doanh nghiép khac duoc tao 1ap va van hanh
theo nhirng nguyén Iy t6 chic rat khoa hoc va thudng bao gdm nhiéu bo phan nho nhu doi san xuét, phan xudng, cong trudng v.v. .

Quan hé ndi b doanh nghiép bao gom quan hé gilra doanh nghiép vé&i tung bo phan, quan hé gilra cac bd phan vdi nhau va
quan h¢ gitra doanh nghiép va tung bo phan ctia doanh nghiép vdi nguoi lao dong.

Cac quan h¢ nay ndy sinh trong qua trinh san Xudt — kinh doanh cua doanh nghi€p va mang déc tinh cua nhiing quan hé ni by
thudc tham quyén riéng cia cac doanh nghi¢p. Chung duge di€u chinh chu yeu bang cac quy dinh cua ban than doanh nghiép dudi
dang cac van ban diéu 1€, quy ché phu hgp véi phap luat cia Nha nudec.

Tuy vdy, Nha nudc van phai diéu chinh mot s6 quan hé v6i mirc d6 va phuwong phap thich hop. Tiéu biéu nhat 1a quan hé phan
phdi loi nhuan, thu lao lao dong (tra lrong), quan hé chu - tho; quan hé nguoi lanh dao, ngudi quan ly véi ngudi bi quan ly (nguoi

lao dong) trong cac doanh nghiép... nham bao dam cho moi nguoi co cude sdng 4m no, tu do, hanh phuc, dugc giai phong khoi ap
birc, bat cong, boc 16t.

1.2.3. PHUONG PHAP PIEU CHINH CUA LUAT XAY DUNG

Phuong phap diéu chinh ciia phap luat kinh té néi chung va cia luat xay dung noi riéng rat phong pht va thuong phu thudc
vao céc quan hé dicu chinh trong phap luat kinh te.

Xeét Vé tinh chat ciia cac quan hé, quan hé diéu chinh trong phéap luat kinh té ¢ thé chia thanh 2 loai: M6t 1a quan hé binh ding
va hai la quan hé ap dat.

Quan hé binh dang la quan hé hop tac giita cac bén kinh doanh trong qué trinh mua ban, vay muon, thué mudn. Tuong tng
VGi quan hé ndy ngudi ta ap dung phuong phdp thoa thudn dé diéu chinh nhirng quan hé kinh té phét sinh trong qué trinh san xuét

11



kinh doanh gifra cac doanh nghiép v6i nhau. Theo phuong phép nay, nhitng van dé ma c4c bén tham gia quan tam déu duoc giai
quyét trén co s¢ binh dang ban bac, thoa thuan. Hop ddng kinh té 1a mot trong nhitng hinh thirc thoa thudn chi yéu nhat.

Quan hé dp dat la quan hé khong binh dang giira cac bén tham gia vao hoat dong dau tu va xay dung ma phd bién nhét 1a quan
hé quan ly cia Nha nudc vdi cac phap nhan kinh té trong khi thyc hién cac cong viéc, cac hoat dong lién quan dén qua trinh dau tu
va x@y dung nhu thuc hién nghia vu ndp thué VAT, thué€ thu nhap, thué st dung tai nguyén, thué sir dung dat...

Tuong tng v6i quan hé nay nguoi ta ap dung phuong phap quyén uy dé diéu chinh nhirng quan hé kinh té phat sinh trong linh
vue quan ly san xuét — kinh doanh. Ban chét ctia phwong phap nay the hién 6 chd co quan quan 1y nha nudc co6 quyén dua ra nhirng
quyét dinh bat budc dbi v6i cac doanh nghiép. Phuong phap nay rt can thiét cho sy quan 1y ctia Nha nudc ddi voi nén kinh té thi
truong.

Quan _| Binh déng Ap
hé " dat
Phuong ,|  Thoa Quyén
phap thuan uy

1.2.4. NGUON CUA LUAT XAY DUNG

Ngudn cua luat xay dung la nhitng quy pham phéap luat vé xay dung va vé kinh té do cac co quan Nha nudc c6 thim quyén
ban hanh. Bao gom:

Hién phap

Cac dao luat do Quéc hdi thong qua.

Céc phép lénh cua Uy ban thuong vu Qubc hoi.

Nghi dinh, nghi quyét ctia Chinh phu, cac quyét dinh va chi thi ciia Thu tuéng Chinh ph.
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