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MỞ ĐẦU 

1. Giới thiệu khái quát về luận án 

Quán triệt và thực hiện Chỉ thị số 30 ngày 18 tháng 2 năm 1998 của Bộ 

Chính trị Ban Chấp hành Trung ương khoá VIII về xây dựng và thực hiện quy 

chế dân chủ ở cơ sở; Luật Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và Pháp lệnh thực hiện 

dân chủ ở xã, phường, thị trấn, MTTQ xã, phường, thị trấn tỉnh Bắc Ninh đã nỗ 

lực đổi mới tổ chức và hoạt động, góp phần tích cực vào xây dựng hệ thống 

chính trị, tham gia xây dựng Đảng, xây dựng chính quyền và phát huy quyền 

làm chủ của nhân dân trên các lĩnh vực chính trị, kinh tế - xã hội, an ninh, quốc 

phòng. Tuy nhiên, so với yêu cầu của xây dựng và thực hiện dân chủ ở cơ sở vẫn 

còn hình thức và nặng về hành chính, chưa sát dân. Vì vậy, đề tài luận án “Hoạt 

động của Mặt trận Tổ quốc xã, phường, thị trấn tỉnh Bắc Ninh trong thực hiện 

dân chủ ở cơ sở hiện nay” góp phần làm rõ những vấn đề cơ bản về lý luận, thực 

tiễn; đề xuất những giải pháp cơ bản tăng cường hoạt động của MTTQ xã, 

phường, thị trấn tỉnh Bắc Ninh trong thực hiện dân chủ ở cơ sở hiện nay. 

 Luận án dựa trên nền tảng lý luận chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ 

Chí Minh, các quan điểm, đường lối của Đảng, kế thừa kết quả nghiên cứu 

của một số công trình có liên quan đến đề tài luận án đã được công bố trong 

những năm gần đây và kết quả khảo sát thực tế hoạt động của MTTQ ở các 

xã, phường, thị trấn tỉnh Bắc Ninh trong thực hiện dân chủ ở cơ sở từ khi Chỉ 

thị số 30 ngày 18 tháng 2 năm 1998 của Bộ Chính trị Ban Chấp hành Trung 

ương khoá VIII được ban hành đến nay.  

Luận án gồm phần mở đầu, phần tổng quan, ba chương, kết luận, danh 

mục tài liệu tham khảo và phụ lục. Luận án đã làm rõ tình hình nghiên cứu liên 

quan đến đề tài, những vấn đề cơ bản về dân chủ và thực trạng hoạt động của 

MTTQ xã, phường, thị trấn tỉnh Bắc Ninh trong thực hiện dân chủ ở cơ sở, đề 

xuất yêu cầu và những giải pháp cơ bản tăng cường hoạt động của MTTQ xã, 

phường, thị trấn tỉnh Bắc Ninh trong thực hiện dân chủ ở cơ sở hiện nay. 
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2. Lý do lựa chọn đề tài luận án 

Nước ta đang trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội. Nhiệm vụ cách 

mạng lúc này đòi hỏi toàn Đảng, toàn dân và toàn quân ta phải tiếp tục đẩy 

mạnh toàn diện công cuộc đổi mới. Thực hiện dân chủ ở cơ sở, phát huy quyền 

làm chủ của nhân dân là động lực to lớn, có ý nghĩa và tầm quan trọng để thúc 

đẩy phát triển kinh tế xã hội, đảm bảo quốc phòng - an ninh, tạo nền tảng để 

đến năm 2020, nước ta cơ bản trở thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại.  

Ở nước ta, nhân dân lao động thực hiện quyền làm chủ xã hội không chỉ 

thông qua Nhà nước mà còn thông qua Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Đảng 

Cộng sản Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội: Liên Đoàn Lao động Việt 

Nam, Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh, Hội Nông dân, Hội Liên hiệp 

Phụ nữ, Hội cựu Chiến binh,…trong đó MTTQ có vai trò to lớn trong phát 

huy dân chủ, thực hiện khối đại đoàn kết toàn dân xây dựng đất nước. Đảng ta 

khẳng định: “Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên là cơ sở 

chính trị của chính quyền nhân dân, nơi thể hiện ý chí, nguyện vọng, tập hợp 

khối đại đoàn kết toàn dân, góp sức xây dựng Nhà nước trong sạch, vững 

mạnh; phát huy khả năng tham gia bầu cử Quốc hội, Hội đồng nhân dân các 

cấp…, thực hiện giám sát của nhân dân đối với công tác và đạo đức, lối sống 

của cán bộ, đảng viên, công chức, đại biểu dân cử và các cơ quan nhà nước; 

giải quyết những mâu thuẫn trong nội bộ nhân dân” [27-130].   

Để thực hiện đề tài luận án: Hoạt động của MTTQ xã, phường, thị trấn 

tỉnh Bắc Ninh trong thực hiện dân chủ ở cơ sở, nghiên cứu sinh đã có gần 20 

năm học tập, công tác tại địa bàn tỉnh Bắc Ninh. Qua nghiên cứu các công 

trình khoa học về thực hiện dân chủ ở cơ sở và kết quả hoạt động thực tiễn 

của MTTQ, nghiên cứu sinh có nhiều trăn trở từ đó tích lũy kiến thức về hoạt 

động của MTTQ và quá trình thực hiện dân chủ ở cơ sở tỉnh Bắc Ninh. Kết 

hợp nghiên cứu lý luận và số liệu điều tra, khảo sát thực tiễn hoạt động của 
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MTTQ xã, phường, thị trấn tỉnh Bắc Ninh trong thực hiện dân chủ ở cơ sở 

làm luận cứ để nghiên cứu sinh thực hiện luận đề tài án này. 

Bắc Ninh là một tỉnh thuộc đồng bằng sông Hồng và nằm trên Vùng 

kinh tế trọng điểm Bắc Bộ, là mảnh đất địa linh nhân kiệt, nơi có truyền thống 

khoa bảng và nền văn hóa lâu đời. Trong những năm qua, MTTQ xã, phường, 

thị trấn tỉnh Bắc Ninh đã phát huy tốt vai trò của mình trong thực hiện dân 

chủ ở cơ sở thông qua việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ, giải quyết mối 

quan hệ với cấp uỷ đảng, chính quyền và các đoàn thể chính trị - xã hội. Nhờ 

đó đã góp phần xây dựng được không khí dân chủ, cởi mở trong thực hiện 

mục tiêu, nhiệm vụ kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh ở cơ sở. 

Tuy nhiên, quá trình phát triển kinh tế - xã hội đã làm nảy sinh nhiều mối 

quan hệ mới giữa các giai tầng trong xã hội ở xã, phường, thị trấn tỉnh Bắc 

Ninh. Nhiều chủ trương, chính sách của Đảng chậm được đưa vào cuộc sống, 

khối đại đoàn kết toàn dân và mối quan hệ giữa Đảng, chính quyền và nhân dân 

ở địa phương chưa thật bền chặt và đang đứng trước những khó khăn mới. Việc 

thực hiện nguyên tắc tự nguyện, hiệp thương dân chủ, phối hợp, thống nhất 

hành động giữa các tổ chức thành viên của MTTQ có lúc mang tính hình thức. 

Sự phối hợp hoạt động giữa MTTQ xã, phường, thị trấn với chính quyền còn 

mang tính “hành chính hoá”. Nhận thức và giải quyết mối quan hệ giữa cấp uỷ, 

tổ chức cơ sở đảng với MTTQ xã, phường thị trấn vẫn còn những biểu hiện 

lệch lạc. Không ít cấp uỷ chưa làm được điều mà Đảng quy định là: Đảng vừa 

là tổ chức thành viên, vừa là người lãnh đạo MTTQ. Nhiều nơi cấp uỷ, tổ chức 

đảng cơ sở còn có biểu hiện áp đặt một chiều, chưa thật sự tôn trọng tính tự 

chủ, hoạt động tích cực, sáng tạo của MTTQ. Ở một số xã, phường, thị trấn, 

MTTQ còn có biểu hiện coi nhẹ sự lãnh đạo của cấp uỷ đảng. Ban công tác 

Mặt trận ở cơ sở hoạt động có lúc chưa hiệu quả. Nhận thức của một bộ phận 

nhân dân về các giá trị dân chủ XHCN còn có những biểu hiện lệch chuẩn. Chế 

http://vi.wikipedia.org/wiki/T%E1%BB%89nh_%28Vi%E1%BB%87t_Nam%29
http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BB%93ng_b%E1%BA%B1ng_s%C3%B4ng_H%E1%BB%93ng
http://vi.wikipedia.org/wiki/V%C3%B9ng_kinh_t%E1%BA%BF_tr%E1%BB%8Dng_%C4%91i%E1%BB%83m_B%E1%BA%AFc_b%E1%BB%99
http://vi.wikipedia.org/wiki/V%C3%B9ng_kinh_t%E1%BA%BF_tr%E1%BB%8Dng_%C4%91i%E1%BB%83m_B%E1%BA%AFc_b%E1%BB%99
http://vi.wikipedia.org/wiki/V%C3%B9ng_kinh_t%E1%BA%BF_tr%E1%BB%8Dng_%C4%91i%E1%BB%83m_B%E1%BA%AFc_b%E1%BB%99
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độ, chính sách đãi ngộ đối với cán bộ MTTQ xã, phường, thị trấn chưa được 

quan tâm đúng mức, kinh phí hoạt động của MTTQ còn khó khăn. Năng lực 

của cán bộ mặt trận chưa đáp ứng yêu cầu thực hiện nhiệm vụ chức trách dẫn 

đến hiệu quả hoạt động của MTTQ còn có những hạn chế nhất định. Những 

điều đó đã làm ảnh hưởng không nhỏ đến hoạt động của MTTQ xã, phường, thị 

trấn tỉnh Bắc Ninh trong thực hiện dân chủ ở cơ sở. Chính vì vậy nghiên cứu 

“Hoạt động của Mặt trận Tổ quốc xã, phường, thị trấn tỉnh Bắc Ninh trong 

thực hiện dân chủ ở cơ sở hiện nay” là vấn đề cấp thiết, có ý nghĩa cả về lý 

luận và thực tiễn. 

 3. Mục đích nghiên cứu của luận án  

 Trên cơ sở luận giải làm rõ những vấn đề cơ bản lý luận về dân chủ ở 

cơ sở và thực tiễn hoạt động của MTTQ trong thực hiện dân chủ ở cơ sở, góp 

phần xây dựng MTTQ xã, phường, thị trấn tỉnh Bắc Ninh vững mạnh, tăng 

cường hoạt động của MTTQ xã, phường, thị trấn trong thực hiện dân chủ ở cơ 

sở hiện nay. 

4. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu của luận án  

 * Đối tượng nghiên cứu của luận án: Hoạt động của MTTQ xã 

phường, thị trấn tỉnh Bắc Ninh trong thực hiện dân chủ ở cơ sở . 

 * Phạm vi nghiên cứu của luận án: Luận án tập trung nghiên cứu hoạt 

động của MTTQ trong thực hiện dân chủ ở 126 xã, phường, thị trấn, 105 khu 

dân cư trong tỉnh Bắc Ninh từ ngày tái lập tỉnh đến nay. Các số liệu, tư liệu 

phục vụ cho nghiên cứu từ 1998 đến nay. 

 5. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của luận án 

* Đóng góp mới của luận án: Luận giải khoa học và nêu ra quan niệm 

về hoạt động của MTTQ xã, phường, thị trấn tỉnh Bắc Ninh trong thực hiện 

dân chủ ở cơ sở. Khái quát những kinh nghiệm bước đầu hoạt động của 

MTTQ xã, phường, thị trấn tỉnh Bắc Ninh trong thực hiện dân chủ ở cơ sở. 
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Đề xuất những nội dung, biện pháp cơ bản tiếp tục tăng cường hoạt động của 

MTTQ xã, phường, thị trấn tỉnh Bắc Ninh trong thực hiện dân chủ ở cơ sở 

hiện nay. 

 * Ý nghĩa lý luận, thực tiễn:  

 Góp phần làm sáng tỏ tư tưởng Hồ Chí Minh và quan điểm của 

Đảng ta về nền dân chủ XHCN, về ý nghĩa, tầm quan trọng của việc thực 

hiện dân chủ ở cơ sở và vai trò hoạt động của MTTQ xã, phường, thị trấn 

trong thực hiện dân chủ ở cơ sở; làm rõ thực trạng của vấn đề này và đưa 

ra luận chứng tính khả thi của các giải pháp cơ bản tăng cường hoạt động 

của MTTQ xã, phường, thị trấn trong thực hiện dân chủ ở cơ sở hiện nay.  

Kết quả nghiên cứu của luận án cung cấp luận cứ khoa học giúp cấp uỷ 

xã, phường, thị trấn, trong lãnh đạo, chỉ đạo xây dựng và phát huy vai trò của 

MTTQ trong thực hiện dân chủ ở cơ sở xã phường hiện nay. 

Luận án có thể dùng làm tài liệu tham khảo trong giảng dạy, nghiên cứu 

ở các trường đào tạo bồi dưỡng cán bộ của Đảng, Nhà nước và các tổ chức 

chính trị - xã hội.  


