DPAI HOC THAI NGUYEN
TRUONG PAI HQC SU PHAM

AU THI HUE

CONG CUOQC XOA POI, GIAM NGHEO
O HUYEN PAI TU, TINH THAI NGUYEN
(GIAI POAN 2001 - 2010)

LUAN VAN THAC SI NHAN VAN

THAI NGUYEN - 2014

S6 hoa bai Trung tdm Hoc liéu — Pai hoc Thai Nguyén http://www.lrc-tnu.edu.vn/




PAI HQC THAI NGUYEN
TRUONG PAI HQC SU PHAM

AU THI HUE

CONG CUOC XOA POI, GIAM NGHEO
O HUYEN PAI TU, TINH THAI NGUYEN
(GIAI POAN 2001 - 2010)

Chuyén nganh: Khoa hoc Lich st
Mai s6: 60 22 03 13

LUAN VAN THAC SI NHAN VAN

Nguoi hwéng din khoa hoc: TS. Nguyén Xuin Minh

THAI NGUYEN - 2014

[
S6 hoa bai Trung tdm Hoc liéu — Pai hoc Thai Nguyén http://www.lrc-tnu.edu.vn/




LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan ddy la céng trinh nghién ciru cua riéng ti. Cac so liéu,
két qua nghién cizu trong ludn vén la trung thue va chwa tirg ¢6 ai céng bo

trong bat ki mét cong trinh ndo khac.

Tac gia

Au Thi Hué
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LOI CAM ON

Loi dau tién toi Xin dwoc bay té 10ng biét on sdu sac téi thdy gido huwéng
dan TS: Nguyén Xudn Minh la nguoi thay da tan tinh hwéng dan va chi bao toi
trong sust qua trinh nghién cizu va thuc hién ludn van: “Céng cude xod ddi,
giam ngheo ¢ huyén Dai T, tinh Thai Nguyén (giai doan 2001 - 2010)”. Téi
xin dwoc bay té 10ng biét on sdu sdc t6i cac thay cd gido cua Vién Khoa hoc
Lich si; khoa Lich si, khoa Sau Dai hoc - Dai hoc Thdi Nguyén da hwong
dan, truyén dat kién thic cho tdi trong suot qué trinh hoc tdp va nghién citu, sur
giup do quy bau cua cac thay c6 va cac ban trong lop. Cdm on cdc ban, nganh
cua huyén Pai Tir, cdc dong chi, ban dong nghiép da nhiét tinh givip dé va tao
diéu kién tot nhat cho tdi trong qué trinh nghién cizu va hoan thién ludn van
nay.

Théai Nguyén ngay 19 thang 08 nam 2014

Tac gia

Au Thi Hué
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Xac nhan caa Truéng khoa chuyén mén

PGS, TS Ha Thi Thiy

Xac nhan ciia ngwéi hwéng dan khoa hoc

TS Nguyén Xuan Minh
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MO PAU

1. Li do chon deé tai

P6i nghéo 1a mot van dé x& hoi mang tinh toan cau. Nhan thuc rd diéu do,
trong nhitng nim qua, Pang va Nha nudc ta da c6 nhiéu chu trwong, chinh sach
phat dong toan Pang, toan dan tin céng vao doi nghéo, dugc nhan dan dong
tinh ung ho. Vi vay, trong nhitng nim qua nén kinh té nudc ta tang truong kha
nhanh, dai bd phan doi song nhan dan dugc nang 1én mot cach rd rét. Song,
mot bo phan khdng nho dan cu, dac biét l1a dan cu ¢ vung sau, vung xa, vung
dic biét kho khan... dang chiu canh d6i nghéo, chua dam bao duogc diéu kién toi
thiéu caa cudc séng. Su phan hoa giau nghéo dién ra ngay cang sau sac, day la

van dé xa hoi dic biét quan tam.

Viét Nam 14 mét trong nhitng nudc nghéo trén thé gisi, vai 80% dan sé
séng ¢ khu vuc néng thon va 70% luc luong lao dong trong linh vuc nong
nghiép. Song song vai do6 1a sy phat trién cham cua luc luong san xuat, sy lac
hau vé kinh té va trinh d6 phan cong lao dong x& hoi thap kém, dan téi ning
suat lao dong xa hoi va murc tang truong x& hoi thap. Dé phat trién kinh té thi
truong theo dinh huéng x& hoi chu nghia c6 su diéu tiét cia Nha nudc thi day
la mot nhiém vu chién lugc caa cong cudc phat trién kinh té, x& hoi, vua la
phuong tién dé dat duoc muyc tiéu “Ddn gidu, nwéc manh, X& hgi cong bang,
dan chu, van minh”. Chinh vi vay, Bang va Nha nudc ta da va dang tap trung
cac ngudn luc, trién khai ddng bo, théng nhat va hiéu qua céc giai phap, chinh
sach xoa doi, giam nghéo, phi hop véi dinh huéng phat trién kinh té x& hoi cua
dat nudc, nham hd tro truc tiép cac xa ngheo, ho nghéo véi cac diéu kién can
thiét dé phat trién san xuét, ting thu nhap, 6n dinh doi séng, tu vuon 1én thoat
khoi nghéo. Bai hoi VI cia Pang da xac dinh: “Xod doi, giam nghéo la mét
trong nhitng chirong trinh phat trién Kinh té - xa hgi vira cdp bdch truéc, vira

1
S6 hoa bai Trung tdm Hoc liéu — Pai hoc Thai Nguyén http://www.lrc-tnu.edu.vn/




co ban lau dai”. Do vay, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét va trién khai

chuong trinh muc tiéu Québc gia xo4 doi, giam nghéo.

Pé tiép tuc thuc day nén kinh té tang truéng cao va bén viing, thuc hién c6
hiéu qua chinh sach x6a d6i, giam nghéo, Uy ban nhan dan tinh Thai Nguyén
da phé duyét tai Quyét dinh sb 2803/QD-UB ngay 20/9/2002 Chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé xoa doi, giam nghéo giai doan 2001-2005. Chuong trinh
da duogc trién khai dong bo o tat ca cac nganh, cac cap, cac té chic xa hoi.
Huyén Dai Tur la mot don vi tién phong trong phong trao xé6a doi, giam ngheo
cua tinh Thai Nguyén. Vay cong cudc xoa doi, giam nghéo & huyén Pai Tu
dién ra nhu thé nao? Pang bo va chinh quyén huyén da c6 nhiing chu truong,
bién phap gi dé thuc hién Chuong trinh x6a d6i, giam nghéo? Két qua thuc
hién Chuong trinh xo0a doéi, giam nghéo ¢ huyén Pai Tur, tinh Thai Nguyén nhu

thé nao? Do 1a nhiing van dé can duoc giai dap mot cach khéach quan, khoa hoc.

Xuat phat tir nhitng 1 do trén, chdng t6i chon van dé “Céng cudc xod déi,
giam ngheo ¢ huyén Pai T, tinh Thai Nguyén (giai doan 2001 - 2010) “ lam

dé tai Luan van Thac si Khoa hoc Lich str.

Viéc nghién cau tim hiéu vé “ Cong cudc xéa doi, giam nghéo & huyén
Pai Tir, tinh Thai Nguyén (giai doan 2001- 2010)” khéng chi c6 ¥ nghia vé
mat khoa hoc ma c6 gia tri thyc tién. Qua d6, thay duoc y nghia, tic dung cua
cong tac xoa doi giam nghéo ddi véi huyén Pai T, tinh Thai Nguyén néi riéng
va ca nudc ndi chung, dong thoi ciing danh gia nghiém tic nhitng kho khan,
han ché, ton tai cua cong cudc xoda déi giam nghéo cua huyén trong thoi gian
qua. Trén co s& d6 dé xuat nhiing phuong huéng, nhiém vy giai phap dé
chuong trinh x6a do6i, giam nghéo cta huyén trong giai doan 2011- 2015 dat

hiéu qua cao hon.
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2. Lich sir nghién céu van dé

Van dé x04 doi, giam nghéo 1a chu truong 16n va nhat quan caa Pang va
Nha nuéc ta nham cai thién doi séng vat chat va tinh than cho ngudi nghéo,
nham thu hep khoang cach vé trinh do phét trién gitra cac ving, dia ban va gitra
cac dan toc. Vi vay, van dé nay dugc dé cap trong nhiéu tai liéu va cé nhiéu

nha khoa hoc quan tam nghién cuu.

Trong cudn “Xéa déi giam nghéo ¢ ving dan téc thiéu sé ¢ nuoc ta hién
nay- Thuc trgng va gigi phap” (2002), tac gia Ha Qué Lam da tap trung vao
mot s6 van dé, 1am rd mot sé nguyén nhan cua tinh trang d6i nghéo. Tac gia
dac biét chu trong phan tich danh gia qua trinh xoa doi, giam ngheo ¢ nudc ta,
trong d6 phan tich siu vé thyc trang va giai phap xo6a doi, giam nghéo cua dong
bado cac dan toc it ngudi & ving cao, mién ndi. TAc pham “Xda déi giam nghéo
va gidi quyét viéc 1am” cua Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, xuat ban
nam 2003 da dé cap vé van dé xoa doi giam nghéo & Viét Nam rat cu thé. Cudn
“Cdm nang giam ngh&o” caa Vian phong Diéu phdi chuong trinh muyc tiéu quéc
gia vé giam nghéo - Cuc Bao tro xa hdi di cu thé hoa, quy trinh hoa viéc thuc
hién céc chinh sach giam nghéo hién hanh. Cudn “Két hop xod déi, giam nghéo
vé6i phét trién kinh té - x& hgi ¢ huyén Dai Tir tinh Thai Nguyén hién nay” -

Nxb Truong Pai hoc Néng LAm Thai Nguyén, xuat ban nim 2012,

Trong cac ki Pai hoi ciing nhu trong nhiéu Chi thi, Nghi quyét cia Pang
va Nha nudc déu néu vé xoéa d6i giam nghéo. Nam 2004, Bo Lao dong -
TB&XH xuét ban cuén “Hé théng van ban vé bao tro Xa héi va xéa déi giam
nghéo”, Nxb Lao dong va X& hoi. Cudn sach nay di trinh bay hé théng ban
cac van ban chi dao cua Dang, Nha nudc vé linh vic bao tro x4 hoi va xoa doi

giam ngheo.
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