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(Séch dung cho sinh vién cdc nganh kinh té- ky thudgt,

' NHA XUAT BAN GIAO THONG VAN TAI



Khoa KT va QLOHBK GIAQ TRINH THUE

LOI NOI PAU

Tir khi chuyén sang nén kinh t8 thi trudng, thdi gian tuy chua déi, nhung dat
nudc ta da dat dugc nhiéu thanh tuu to I6n vé kinh t6, xa hoi. Diéu do ching t3 su
18nh dac sang sudt coa Dang va Nha nuéce trong nhitng nam déu thue hién co ché
kirth t&8 mdi.,

Mdt trong nhitng nguyén nhén quan trong ¢6 duoc nhimg thanh tuu to lon vé
kinh t€, x& hoi Ja chung ta da s dung kha hiéu qué va van hanh dong b6 céc coéng
cu tai chinh — tién t& — ngan hang, dau tu... trong nén kinh t8 theo dinh hudng mai.
Trong dé, “ Thué Nha nude” luén duge xem trong va ngay cang duge hoan thién.

‘Thué€ la gi? D6 khong phai chi fa mét cau héi mang tinh chét Iy thuyét séu
s&c, ma céu trd 1o 58 ¢ mot tam quan trong thyc tién nhét dinh,

Thué 1a mot pham tris kinh t€ rét phtrc tap dnh hudng dén doi sdng cda hét
thdy moi ngudi. Do vay thué mang y nghia xa hoi sdu séc. _

Dudi ché dd ta, thué nhur la mét thong didp cda Chinh phi giri dén cac doanh
nghiép va dan chung nham bay t3 quan diém, thi truong va hanh dong ctia minh
déi vai chuong trinh phéat trién kinh 18, x& hoi, Do vy giita Chinh phti va nhimg
ngudi ndp thué dé cé tiéng ndi chung.

Tuy nhién, do thuc t& khach quan d€ lai, viéc ndng cao nhén thirc vé thusé,

nghia vu ndp thué€ cho Nha nudc van dang 1a viéc lam rét can thiét & nudc ta hién
nay.

Xét thay viéc trang bi kién thitc vé thué cho sinh vién céc nganh kinh t& — ky
thuét trong Truéng Bai hoc Bach khoa Ha NGi la rdt quan trong, chung 167 bién

soan cubn sach ndy nhdm phuc vu cho vide gidng day, hoc tap, nghién cltu cia
can b0, sirh vién riha fruong. '
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C;ué'n sach g6m ba phén:

Phan I: Nhimg vén dé chung vé thué

Phén II: Cdc ludt thué hién hanh cda Viét Nam
Phdn Hi: Quadn tri thué.

Do tinh chét vé yéu céu cia chuong trinh, nén phén Il chung toi chua trinh
bay chi tiét trong cudn séch nay.

Trong qué trinh bién soan, chung téi @& nhan dugc nhidu y kién quy bau cia
Hoi déng khoa hoc, céc thdy c6 gigo trong khoa Kinh t§ va Quan Iy ctia Trudng Dai
hoc Bach khoa Ha Noi va cac ban trong va ngoai truong.

Vi trinh d§ con han ché, gido trinh khong khdi cé nhimg khiém khuyét, kinh
mong nhan duge su dong gép cda quy ban doc. Thu gop ¥ xin giti vé khoa Kinh té
vé Quén ly Trudng Dai hoc Bach khoa Ha NOJ.

Chong i xin trdn trong cdm on.

Tdc gia
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PHAN I

NHUNG VAN DE CHUNG VE THUE

Chuong |

LICH SU RA D31 VA VAI TRO CUA THUE
pOI VEI NEN KINH TE - XA HOI

. NGUON GBC RA BOI VA LICH SU PHAT TRIEN CUA THUE

1.1. Ngudn gbc ra dai, sy tén tai va phat trién cla thué

Lich sr tién hoa nhan loai cho thay réing, nhimg nhan t§ quan trong nhat va |
truc tidp nhat d& thud ra ddi va phét trién cao nhu hién nay, dé ia:

1.1.1. Sura doi, ton tai va phadt trién ctda Nha nude

Nén kinh t§ san xuét hang hoé dya trén su phan cong lao ddng x& hoi 1a
nguyén nhan hinh thanh cac giai cap trong xa hoi. Giai ¢8p xuét hién, kém theo d6
nay sinh mau thuéin quyén Igi xa hdi clia cac giai c8p khac nhau, duong nhién co
dau tranh giai cap. Tur d6 t8t yéu Nha nudc ra ddi, dai dién-cho quyén Igi cGa mot
giai cdp nhat dinh.

Nha nuéc vdi tu cach 1a mot céng cu quan ly xa héi, cé quyén luyc chinh tri
cao nhét, dung hoa mau thulin quyén Igi clia cac giai cdp trong mét khudn kho
nhat dinh. D8 duy tri quyén luc chinh tri, Nha nuéc nhat thiét phai tao co s& vat
chét cho minh bing cach bit budc cac cong dan phai déng gbp, do d6 thué ra dai.
Thué 13 hinh thifc tai chinh ddu tién dudc Nha nudc st dung d€ dong vien mét phan
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clia cai vat chdt ban ddu dudi hinh thai hién vat, sau d6 1a tién & dé nhim thue
hién cac chic nang cla Nha nudc.

Thué cling [a hinh thirc tai chinh mang tinh chat cuéng ché ngay khi xuét
hién Nha nudc dau tién trong lich sif loai ngudi va ton tai dén ngay nay.

I.1.2. Sura doi va phat trién cua quan hé hang hda — tién té

Ban dau ngudi dan ndp thug biing hign vat. Hinh thic thu nép thud nay dan
dan béc 1§ nhimg nhuge diém vé quan Iy con ngudi, cong viéc, kho tang, bao quan chi
tiéu... Cling véi syf phét trién clia san xuat va trao déi hang hoa, déng tién ra doi.

Ngudi ta thay réng, néu diing tién d& ndp thué, rdi chi tidu thi tién igi vé cung.
Thoat tién nhiing ngudi giau cé “mua” suu dich (dlng tién thué ngudi khac di thay va
tra thii lao cho ho). Sau dé Nha nude thdy dudc su thuan tién clia viéc giao dich nay,
nén dimg ra 16 chic thu tién suu dich (hinh thitc thu thu bang tién dau tién ra doi).

Vay nhén t6 th(t hai, sau Nha nudc 1am tién dé cho sy ra ddi cla thué chinh
la su ra ddi va phat trién cla quan hé hang hoa - tién t&, ma dinh cao 1a st xuét
hién cla tién té. .

Qua sy phén tich trén ta thay, thug ta mot pham tris kinh 16 - lich s, nghia 1a
sy phat sinh va ton tai ciia nd ¢6 tinh chét khach quan.

Trong hai tién d& néu trén, tién dé Nha nudc déng vai trd quyét dinh, con sy
ra ddi clia tién té mang tinh chat xtc tac. Thud gin chat véi Nha nudc, thué do Nha
nude dinh ra va duge str dung d&€ thuc hién cac muc tieu cla Nha nudc. M3i sic
thué ban ra bao gid ciing chita dung nhitng chinh s&ch I6n ctia Nha nudc dsi véi
ddi s8ng kinh té& - x& héi.

Mt Idn niia khing dinh ban chat clia thud do ban chét Nha nudc quyét dinh.
Thué chi mét di khi Nha nudc khdng con Iy do tn tai.
I.2. 86 lugc qua trinh phat trién cla thud
1.2.1. Qud trinh phét trién cda thué trén thé gidi

Qua trinh phat trién cda thué trén thé gidi ¢6 thé chia 1am ba giai doan

Giai doan 1: Tir d4u thai ky chigm hifu né 1& d&n thai ky tién 1 ban,

Giai doan 2: Thoi ky chuyén sang hinh thai kinh t& tur ban chi nghia.

Giai doan 3: Thai ky chuyén sang ché do dan chl hba nén kinh 18, xa hai.
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a. Giai doan 1: Tir du thai ky chiém hilu nd 16 dén thoi ky tién tu ban

Tac dung duy nhét clia thué 1a céng cu tao ngudn thu cho Nha nudc. Day
cing |a vai tro khéi thily cta thué.

Bic trung ndi bat ciia thué trong thai ky nay 1a hau nhu khong co khoan chi
nao nham quan ly kinh t& - x4 hai. Thu& chii yéu chi cho phuc vu chién tranh, tra
lugng, ban thudng cho quan lai &n chdi xa hoa...

Nguyén nhan cda tinh hinh trén la:

Thai ky nay luc luong san xust con rat thdp kém, phan 16n hoat déng san
xuét [a thG céng, nhd bé, thé so... ¥ thic hé clla con ngudi ciing chua phat trién va
dinh hinh, cho nén su can thiép cda Nha nudc vao cac qua trinh kinh 18 cling chua
y thic dugce.

Khoang thai gian nay dang 1a thdi ky dinh hinh v& mat lanh thé clia cac qudc
gia, tham vong ba chil luén ludn ngy tri trong dau nhiing ngudi ¢6 quyén Iuc t8i cao,
cho nén chién tranh nd ra lién mién va chi phi ldn cho chién tranh |4 1& duong nhién.

Khoa hoc chil yéu 1 triét hoc, toan hoc, thién van hoc va khoa hoc chién
tranh. Chung nang vé 1y thuydt va chua phd cap. Cac cdng cu lao déng khong
dugc chi ¥ bing vii khi chién tranh, Cac tu tudng kinh t& chua mang tinh tng dung
va xa la vGi quang dai quén chang.

b. Giai doan Ii: Thoi ki chuy&n sang hinh thai kinh t€ tu ban chd nghta

Khi xa hdi loai ngudi chuyén sang hinh thai kinh t& tu ban chil nghia, kéo
theo né Ia hang loat nhing bién d6i ca ban va sau sic vé kinh 1€ va x& hoi.

Nha nudc bit dau y thirc dudc vai trd clia minh ddi v6i sy van hanh clia nén
kinh t&. Tir d6 ngay cang can thiét sdu hon, manh mé hon vao qua trinh kinh té cla
a4t nude. Nhu vay Nha nudc da tryc ti€p tham gia thuc hign va didu khién nén kinh
& vimo,

Tat ca nhilng hoat ddng nay cling vai cac chiic nang khac ciia Nha nudc, doi
hdi mot ngudn vat chat 16n hon nhiéu so vai thdi ky trude d6. Néu chi dua vao cac
sic thué da cé thi khang ddi, hon nifa lai kém nhan dao, nén Nha nudc md rong
ngudn thu bing cach dat thém nhiéu s3c thué khac da dang, linh hoat va tinh x40
han, nhém ting nguén thu va kich thich tang trudng kinh t&.

Pé ciing chinh 1a d3c trung [dn nhat cla thué trong thdi ky nay.
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c. Giai doan 3: Thoi ky chuyén sang ché d6 dan chit héa nén kinh t&, x& hoi.

Nhu da trink bay trong cac giai doan trudc, thué va sy doc doén clia Nha
nudc ngay cang trd thanh ganh nang d6i v&i dan ching dan dén sy phan khéng
c0a dén ching cling ngay cang manh liét,

Khi quyén Iuc t8i cao trong x& hdi dan dan chuyén sang tay dan chang (ché
dd dan chi), cdng bang xa hoi ngay cang dudc dat ra nhu mot nhu cau ble xic,
doi hdi Nha nude phai hudng hoat dong ciia minh vao sy phat trién toan dién cla
dan chang, phai quan tdm d&n nhiing ngudi cé hoan canh kho khin.

Dé thuc hign digu nay, Nha nudc phai tim cach didu hoa thu nhap bing cac
sdc thué danh vao thu nhap ¢4 nhan, Igi tdc cha doanh nghiép, vao cac hang héa
va dich vu xa xi, chuyén chang vé ngan sach Nha nudc dé chi diing cho cac muc
tiéu xa hoi.

Giai doan nay thué dugc xi ly théng minh va kién quyét hon. Mat mat khong
han ché y chi lam gidu clia cac ca nhan va doanh nghiép, mat khac, téing thém thu
nhap cho Nha nudc, cudi cling van gilr duge tinh nhan dao x& hoi.

Tém lai, qua lich st phat trién cta thué cho thay;

Khi Nha nudc gilr vai trd cach biét vdi sy phat trién kinh t&, chi gidi han
nhi&ém vu cla minh & cac hanh vi bao Itc va quan Iy hanh chinh dan thuan thi nhu ¢au
chi tiéu cling gidi han & ddy, &t nhién kéo theo su han ché vé cac muc tidu clia thué,

Khi Nha nudc can thiép sdu réng vao nén kinh t&, nhu cdu chi tiéu tang
thém, thi thué ciing durge gia tang cd vé s6 lugng va chéat lugng.

Khi chuyén sang ché& dé dan ch( héa nén kinh &, xa hdi, nhu céu chi tiéu
clia chinh phl nhiéu hon va hop Iy hon. Vi thé thué dugc md réng va yéu ciu
“théng minh” hon.

Dén day c6 thé khang dinh, su phat trién cia thud di dbi vi su phat trién cha
x& hoi. X& héi cang van minh, thug€ ¢ang phat trién, quan niém vé thué cang trd nén
hét sirc tu nhién.

“ Chinh phii manh va thué cao la hai khai niém ddng nhét (K. Marx).
1.2.2. Lijch strphét trién ctia thué & Viét Nam
Qua trinh phat trién thug & Viét Nam cling c6 thé chia lam ba giai doan:

- Giai doan 1: Thdi ky trudc thuc dan Phap xam Iuge
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- Giai doan 2: Thai ky thudc dia nifa phong kién
- Giai doan3: Nudc Viét Nam doc 1ap, thdng nhat va xay dung xa hdi chi nghia.
a. Giai doan 1: Thoi ky trudc thuc dan Phap xam ludc

Dén thai hau Lé, thué dugc chia thanh hai loai chinh: thué truc thu va thué
gian thu. :

o Thué truc thu gém c6 thué than, thué dién va thué tap dich.
e Thué gian thu danh mét cach phan tan vao moi hoat dong tidu thd cong nghiép.

Dé&n dai nha Nguyén, ché do thué dai thé cling duge chia thanh hai loai la
chinh pha va tap pha.

« Chinh pht: thué dién thé (t6), thué than dinh (dung) va thué diéu (tap dich).
Thué diéu 1a mét ché d6 lao ddng khéng dugc tra cong, bat bude va phuc vu

cho giai cdp théng tri, tinh bing s6 ngay cong nhéat dinh trong mot nam.
« Tap pha: thué cang, thué quan tan, thué nguén dam, thué ham mé, thué

cac ho san xuat.

+ Thué cang thu vao tau thuyén nudc ngoai cap bén cang Viét Nam. Can clr
va0 kich thudc va qudc tich mai chiéc ma thu theo mot dinh sudt thué cb phan biét,
ndp bing tién hosc mdt phan tién, mot phan hién vat.

+ Thué quan tan (ndi quan) danh vao sy giao dich thong thuong qua ctra ai,
bé&n do, khic song, chg va ¢an cff trén gia tri hang, chil yéu thu bang tién.
+Thué ngudn dam danh vao cac hoat ddng s dung mat nude, thu bang tién.

+ Thué him md danh vao hoat dong khai khoang (vang, bac, d6ng, ké&m,
chi, thiéc...) khai thac san phém gi thi phai ndp thué bang san phdm dé.

+ Thué cac hd san xut, ché bién, thu lugm (lam gidy, dét lua, chiéu, nau
dau, dyc d4, trdm, qué, tom, mifc...) du phai ndp thu&. Lam ra san phdm nao thi
ndp thué theo san pham d6. Ngudi ndp thug dugc mién binh dich, tap dich.

Ché @0 thué ciia nha Nguydn nhin chung rét khic nghiét, phic tap va tan
nhan vdi dan chang. Thué lai do hé thdng quan lai tham nhing thu tryc tiép hay
d3u thau, nén dan chang rat odn gian.
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b. Giai doan 2: Thoi ky thubc dia, nita phong kién (tu ndm 1895 dén thang 8 nam
1945)

Ngay sau khi xam lugc nuéc ta, thyc dan Phap da dat ché d6 thué khoa.
Nhin chung ché dé thué khoéa thuc dan Phap visa nhiim bon riit dan ta vifa du dgc
1am suy thoai ca dan toc ta.

& mién Trung (Da Néng...) ching bd thué cang cla nha Nguyén, chi thu mét
s6 18 phi: dén pha, tin hiéu, tau cap bén. Nam 1861 md thau trung thudc phién vdi
gia 2,5 triéu Phorang. Cho phép mé song bac @& thu thué mén bai, sau d6 la thué
rugu, rigu vang, bia, thué khach san, quan rugu, tiém nhay. Théang 2 nam 1862,
chiing cho phép nhap cang thudc phién dé thu thué doanh thu 10%.

& Nam Ky ¢6 thué truc thu, thué gian thu va thué tem (thué con niém), thué
xudt nhap khiu, thué kho va I& phi cang, tién ban hoc cho thué dat cong.

Tir nam 1875, thyc dan Phap thuc hign ché d quan thug hdn hgp. Viéc thu
thué dudc giao hoan toan cho nha cam quyén Phap.

P&n nam 1928, ché dd dong hoa quan thué gitta Phap va ba xit cla Viét
Nam méi chinh thifc ban hanh. Ch& d6 nay hdu nhy tam cho Viét Nam chi budn
ban vdi Phap. Tu ban Phap dua vao dé tha ho béc 16t nhan dén ta.

Pau thé ky 20, thuc dan Phap bt dau cai cach thué: bd ché 46 trung thau
thué quan va thug gian thu dé thay thé bang ché do cdng quan truc ti€p, do ngudi
Phap truc tiép cai quan.

Cé ba thir cong quan lan:
» Cong quan rugu |
+ Cong quén thudc phién
« Cong quan mudi.
(J thdi ky nay, ché do thué that nang né, bat cong va kém nhan dao:.

Sau day la s6 lidu tham khao ngan sach timg x Ddng Duong va thué (FF)
nam 1939 va 1945.
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