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LOI NOI PAU

Chinh tri khdng chi 1a mét tiéu hé théng thudc Kién
tric thwong tang xa hoi, co tac déng anh huéng toi
cac yéu té quan hé san xuét hop thanh co s& ha tang
x& hoi, ma quan trong con |a hoat ddng thwc tién cua
cac giai cap, cac dang phai va cac chu thé khac nhau
trong doi séng xa hdi. Viéc dat cau hdi vi sao can phai
nghién ctu chinh tri trén ly thuyét da khéng con quan
trong nira, ma thyc tién da chi ra rang, méi budc di
cla hoat déng chinh tri ngay cang can phai cé ly
thuyét soi dwong. néu khéng muébn roi vao sai 1am,
phién dién va di dén chd that bai. Do d6, khoa hoc
chinh tri can va phai tiép tuc hoat ddng mét cach tich
cuc dé dap rng yéu cau thuc tién.

Viét Nam 1a mét quéc gia c6 nén chinh trj n dinh,
dwdi sw lanh dao cia Bang Cong san Viét Nam, quan
ly xa hdi cia Nha nwédc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam, chang ta dang quyét tam va virng buéc trén
con duwong xay dwng chd nghia xa hoéi. Tuy nhién,
phia trwdc con ton tai rat nhiéu khé khan, thach thirc
cé vé ly luan va thuc tién dé xay dwng thanh céng chi
nghia xa héi, vi muc tiéu dan giau, nwéc manh, xa hoi
céng bang, dan chad, van minh.

Nhan thirc dwoc tdm quan trong cla gido duc khoa
hoc chinh tri, cac trwdng Pai hoc va Cao dang trén ca
nwdc da va dang tich cwc nghién ciru va dwa vao
chwong trinh dao tao nhirng ndi dung cua chinh tri hoc.
Diéu nay khéng chi gitp sinh vién cé sw nhan thirc ding
dan trong tw twdng vé chinh tri, ma quan trong hon con
gido duc ly twéng, truyén thdng yéu nwéc, tao ra nhirng
thé hé sinh vién cé ban Ilinh chinh tri vitng vang, biét
hanh ddng vi loi ich cha quéc gia, dan toc.

Trong khudn khdé chwong trinh dao tao cac nganh
khoa hoc xa héi cua trwdng Pai hoc Khoa hoc — Dai hoc
Thai Nguyén, tap thé cac tac gia cta khoa Van — Xa hoi
da manh dan bién soan cudn “Tdp bai gidng chinh tri
hoc dai crong”, gop phan vao hoan thanh muc tiéu dao
tao cla nha trwdng, déng thdi gido duc truyén thdng, ly
twdng cho sinh vién vé ché dd chinh tri xa hoi cla Dang
va Nha nudrc ta.

Vé&i nhirng kién thirc con han hep, cong véi qua trinh
nghién clru vé van dé chinh tri chwa nhiéu, chic chan noi
dung cla tap bai gidng sé khdéng tranh khéi nhirng thiéu
s6t nhéat dinh. Céac tac gid rat mong nhan duwoc sw gop y
tlr phia cac nha nghién ctru va sinh vién.

Cac tac gia



CHUONG 1. NHAP MON CHINH TRI HQC

1.1. Khéi niém chinh tri

Chinh tri 12 mot hién tuong xa hoi ra doi gan lién véi su
ra doi cua giai cAp va Nha nude. Tir khi xuét hién, chinh tri
d4 c6 anh hudng to 16n t&i qua trinh ton tai va phét trién cua
mdi cong dong, mdi qudc gia, dan toc va toan nhan loai. Boi
vay nghién ctiru va dinh hinh vé chinh trj ciing duoc cac hoc
gia Pong - Tay - kim - ¢ ban luan khong it gidy muc.
Trudc khi chinh tri hoc ra doi véi tu cach 1a mot khoa hoc
(political science) nghién ctru chinh tri nhu mot chinh thé,
c6 ddi tugng, phuong phap, khai niém, pham tru..., da co rat
nhiéu cac quan niém, quan diém, tham chi 13 tu tudng, hoc
thuyét ctia cac hoc gia khac nhau ban vé cac khia canh cia
chinh tri. Dudi day, s& trinh bay mot sé quan niém vé chinh
tri, trong d6 c6 cac quan niém cua cac hoc gia trudc Mac va
quan niém cua chu nghia Mac.

1.1.1. Céc quan nié¢m truwdc Mdc vé chinh tri.

O phuwong Tay thoi ky cé dai, ndi 18n céc triét gia, chinh
tri gia 16i lac vé chinh tri:

Hé-ro-dot: Pugc ménh danh 1 nguoi "cha cta chinh tri
hoc". Tur chd nghién ciru va phan tich su khac biét giita cac
hinh thac chinh thé: Quan chu, Quy toc va Dan cha, ong

khang dinh chinh tri tot nhét 14 thé ché hdn hop ciia cac chinh
thé nay.

Platon: Chinh tri 12 “nghé thudt cung dinh” lién két truc
tiép ctia ngudi anh hiing va sy thong minh. Su lién két d6 dugc
thuc hién bang su théng nhét tu twdng va tinh than hiru 4i.

Chinh tri 12 nghé thuat cai tri. Cai tri bang stc manh 1&
doc tai, cai tri bang nghé thuat méi 1a dich thyc.

Aristotle: Chinh trj 1a san phdm cta sy phat trién tu nhién-
1a hnh thirc giao tiép cao nhat ctia con ngudi; con nguoi 1a dong
vat chinh tri; quyén luc chinh trji c6 thé duoc phéan chia thanh
lap phap, hanh phap va tu phap.

O phuong Péng cé dai, nhat 13 & Trung Qudc thdi ky "bach
gia chu ti" - trim hoa dua nd - trim nha dua tiéng cling xuat
hién nhiing tu tuéng chinh tri kiét xuat. No6i bat nhat 1a cac
quan niém ctia Khong ttr, Han Phi tir, Lao ti...

Khéng tiz: Chinh tri 1a céng viéc ctua ngudi quan tir, 12 1am
cho chinh dao, chinh danh. Ong xay hoc thuyét vé Nho gia voi
cac quan diém Tam cuong, Ngii thuong - 13 co so nén tang cho
cac x& hoi phong kién phuong Pong luc biy gio va ca sau nay.

Han Phi ti#: Ong quan niém dé thuc hién hoat dong chinh
tri can thiét phai xay dung va ban hanh phép luat. Véi luan
thuyét ndi tiéng vé thé, thuat va phap - ong 1a dai dién tiéu biéu
cua phai Phép gia.



L30 tiz: V6i quan diém "vo vi nhi tri" - khéng lam gi ma
moi ngudi tu thudn phyc, tu tim dén voi con dudng chinh
dao thi d6 1a cai gbc cua nghé thuat tri nudc.

Thoi ky dém truong trung cé: Chinh tri dugc cac nha
Than hoc va chii nghia duy tAm nhu Témat Pa-Canh...cho
rang "chinh tri ¢6 ngudén gbc tir quyén lyc t6i cao cua
Thuong dé".

Thoi ky cdc hoc thuyét va tw tuong tw san vé chinh tri:
Noi tiéng voi cac thuyét "tam quyén phén lap, khé uwdc xa
h6i". Chinh tri dugc quan niém la cdng viéc cua nhiing
"cdng dan" co tai san.

Céc tu tudng va hoc thuyét néu trén it nhiéu da dé cap
dugc nhiing van dé co ban cta chinh trj nhu vin dé td chire
Nha nuéc, cac hinh thire Nha nude va cac chinh thé, van dé
quyén lyc Nha nudc, tha linh chinh tri....Tuy nhién do
nhiing han ché vé 1ap truong, quan diém, diéu kién lich su-
x& hoi ma cac hoc thuyét d6 it nhiu con boc 16 nhimg quan

diém tho so, chat phac, tham chi 1a sai 1am vé chinh tri.

1.1.2. Quan diém ciia chii nghia Mdc - Lén nin vé
Chinh tri.

Nghién ctru mot cach nghiém tic cac quan diém trudc di
trugc vé chinh tri, déng thoi van dung mdt cach khoa hoc
cac phuong phap luan cta chu nghia duy vat bién ching va

chu nghia duy vat lich str, cac nha kinh dién ctia chii nghia

Mac- Lénin d4 dé xuit nhitng nhan dinh dung dén vé chinh tri:

Mgt 13, Chinh tri Ia lgi ich, Ia quan hé lgi ich, la diu
tranh giai cdp truéc hét vi \gi ich giai cdp: Chinh tri xuat hién
cling véi sy ra doi cua giai cap va Nha nuée. Sy xuét hién d6
mot mat 1a cong cu dé mot giai cép gifr vi tri théng tri nén san
Xuat x4 hoi, mat khac nham diéu hoa va giai quyét mdi quan hé
loi ich giita giai cap d6 v6i cac giai tang x& hoi khac. Hoat
dong chinh tri chinh 13 hoat dong thyc tién cia cac giai cap- Vi
loi ich giai cap.

Hai la, Cdi cin bdn nhdt cud chinh tri 13 viéc té chirc
quyén lwe nha nwdc, 14 sw tham gia vao cong vige Nha nwdc,
la dinh hwéng cho nha nuwdc, xdc dinh hinh thirc, ndi dung,
nhi¢m vu ciia Nha nwéc. Quyén luc 1a van dé trung tdm cua
chinh tri. Tir chd ndm quyén luc chinh tri, ngudi ta t6 chirc ra
bd may thuc thi quyén luc d6- 1a Nha nudc. Nha nude can phai
td churc theo hnh thire nao, van dong theo nhitng muc tiéu, noi
dung hoat dong cia Nha nuéc la g. Cong dan tham gia vao
cong viéc ciia Nha nudc ra sao. Tat ca nhimg diéu d6 1a noi
dung Ing cdt cta chinh tri.

Ba 13, Chinh tri Ia biéu hi¢n tip trung ciia kinh té. Pong
thoi, chinh tri khong thé khéng chiém vi tri hang diu so Vi
kinh té.

Tinh tdp trung vé kinh té ciia chinh tri biéu hién & cho:
Thir nhat, tat ca moi hoat dong cua nén kinh té deu dat duwoi sy

quan ly- diéu tiét cia mét thé ché chinh tri. Hoat dong chinh tri
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chinh 1a hoat déng vi loi ich ciia mét quéc gia, cong dong
va trén hét 1a lgi ich giai cap. Thit hai, cdc thanh phan kinh
té ciia mét cong dong, quoc gia thi chinh trj khéng thé
khong ndm phdn quan trong, phan chii yéu nhdt cia nén
kinh té do.

Chinh tri khéng thé khéng chiém vi tri hang dau so véi
Kinh té biéu hién ¢ ché: Thir nhdt, chinh tri luén Ia hoat
dong di trude, hoat dong tao hanh lang, tao méi truong cho
Kinh té phat trién. Thir hai, Chinh tri cé on dinh thi kinh té
Mdi co buoc phat trién. Chinh tri mdt on dinh nén san xudt
X& hgi sé bi dinh tré, anh huong nghiém trong téi an ninh
quéc gia.

Bén 13, Chinh tri 1a linh vwe phikc tap, nhay cim
nhdt, lién quan tdi vin ménh hang triéu ngwoi. Gidi quyét
nhitng vin dé chinh tri vira Ia khoa hoc, vira 13 nghé
thud@z. Chinh tri khong chi dimg lai ¢ viéc 1am thé nao dé
diéu tiét mot Nha nude hoat dong, quan ly tt ca cac mat
ctia doi song x& hoi, ban hanh phép luat...tc 12 hoat dong
d6i noi, ma con lién quan dén quan hé mang tinh da qudc
gia, mang tam voc qubc té, c6 anh huong 16n dén sy ton
vong cua mot qudc gia - tirc 1a hoat dong dbi ngoai. Do vay
van dé chinh tri 1a hét stc phiic tap va nhay cam. Pé giai
quyét van dé chinh tri d0i hoi c6 ca kién thice khoa hoc cling

su uyén chuyén, khéo 1éo ctia nghé thuat.

Tir day, ching ta ¢ thé rat ra két luan khai quat vé chinh
tri:

Chinh tri la hoat dong trong linh vwc quan hé giira cdc giai
cdp, ciing nhw cdc dan téc va cdc quéc gia véi vin dé gianh,
QiiF, 16 chive va sie dung quyén lwc Nha nwéc; 13 sw tham gia
ctia nhén ddn vao cdng viéc ciia Nha nuwdc va xa hgi, la hoat
dong chinh tri thue tién ciia giai cép, cdc ding phdi chinh tri,
cdc nha nwéc nhim 6m Kiém nhitng khi ning thwe hign

dwong 16i va nhitng muc tiéu da dé ra nhiam théa man loi ich.

1.2. Ngudn goc va ban chat ciia chinh tri
1.2.1. Nguén géc kinh té ciia chinh tri

Ngudn gbc kinh té ctia chinh tri thé hién ¢ nhimg diém
sau.

Tht nhit, xét vé& sy xuit hién cta chinh tri trong lich su
nhan loai: Chinh tri ra doi gan lién voi sy xuat hién cua giai cap
va nha nuéc. Sy xuat hién d6 lai lién quan chit ché dén van dé
tu hiru tu liéu san Xuat - tu hiru nhimg cua cai du thira ciia x&
hoi- cling tic 1a lién quan dén hoat dong kinh té. Pé bao vé cho
sy tu hitu vé tu liéu san xuat d6, nhimg tang 16p "trén" cia x4
hoi d4 t6 chirc ra nha nude nham muc dich cudng ché cac giai
tang x4 hoi khac. Nhu vay chinh tri xuat hién trong lich sir xuét
phat tir kinh té.

Thtr hai, xét trén goc do lgi ich: Chu nghia Mac- Lé nin
khang dinh chinh trj chinh 1a loi ich, 12 quan hé gita cac giai
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cap trong viéc phan chia loi ich. Nhu vay chinh trj chinh 1a
sy biéu hién tap trung cua kinh té.

Thir ba, xét trén quan diém vé cac hinh thai kinh té, xa
hoi: Chinh tri thudc kién tric thuong ting, bao gdm hé tu
tuong chinh tri, nha nudc, cac dang phai xuat hién khi x4
hoi phan chia thanh c4c giai cap dua trén co so ha tang kinh
té. Nhu vay, chinh Co s¢ ha tang kinh té 12 yéu t6 quyét
dinh dén sy hinh thanh cac quan diém va cac thiét ché chinh
tri.

Tuy nhién, chinh tri cling c6 tinh doc lap twong ddi va
tac dong trd lai t6i co so ha ting 1a c4c quan hé san xut.
Theo cht nghia Mac- Lénin "Chinh trj 14 biéu hién tap trung
ctia kinh té, dong thoi chinh tri khong thé khong chiém vi tri
hang dau so voi kinh t&”. Viéc hinh thanh mét quan diém
Chinh tri dung vé linh vyc kinh té 14 diéu kién dé giai quyét
c6 hiéu qua nhitng nhiém vu kinh té. Viét vé diéu nay,
Lénin khang dinh"Khong c6 mot 1ap truong chinh trj ding
thi mot giai cap nhét dinh nao d6, khong thé giit vimg dugc
sy thong tri cia minh, va do dé, ciing khong thé hoan thanh

dugc nhiém vu ctia minh trong linh vuc san xuat"®,

Ltrich theo Tur dién bach khoa toan thw tai dia chi
“http://www.....

1.2.2. Ban chdt giai cép ciia chinh tri

Nhéac dén chinh tri, nguoi ta khong thé khong nhic dén
van dé giai cap. Tuy nhién, van dé giai cip khong phai c6 mbi
quan hé xa x6i nao d6 d6i v6i chinh tri, ma thyc chat giai cp
chinh 1a vin d& ban cht ciia chinh tri. Nhitng ndi dung co ban
thé hién ban chat giai cap cua chinh tri 1a:

Thit nhat: Chinh tri bao gio ciing 13 Sy boc 16 moi quan hé
giita cdc giai cap: Trong mot x4 hoi co giai cap, chinh tri vi
nhitng thiét ché duoc dat ra 1a dé xac 1ap mdi quan hé giita cac
giai cip. Khai niém quan hé chinh trji cho chung ta thiy, d6 1a
quan hé giita cac giai cip, trong viéc gianh, gitr va to chirc
quyén luc Nha nude. Trong cac quan hé do, cac giai cap xéac
dinh dau 1a giai cap thong tri, dau 12 giai cap, ting 16p bi thong
tri, dau 1a giai cap, ting 16p tham gia vao thyc hién cic nhiém
vu chinh tri.

Thir hai, ban chat chinh tri cua giai cip thé hién & sy to
chue thanh Pang phai, thinh Nha nudc dé giai cap thong tri dat
dugc muc dich tran ap giai cp, tang 16p khac trong xa hoi vi
loi ich trudc hét va trén hét cua giai cidp minh. Théng qua hoat
dong cua cac Pang phai 1a doi tién phong cua chinh minh, dong
thoi thong qua hoat dong ctia Nha nudc, giai cap thong tri gian
tiép can thiép vao cac hoat dong t6 chirc san xuat va doi séng
Xa hoi.

Thir ba, ban chat chinh trj cua giai cap con lién quan dén
van dé quyén luc chinh tri. Cac mac khang dinh "Quyén lyuc
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chinh tri thuc chat 13 bao luc c6 t6 chirc ctua giai cap nay,
tran ap giai cap khac". Mdi mot giai cap s& co cach thic sir
dung quyén luc chinh tri khac nhau. Ché do phong kién sir
dung quyén luc tuyét doi thudc vé mot nguoi, ché do tu san
st dung quyén luc trén co sé thuyét Tam quyén phan lap;
ché do x& hoi cha nghia quyén luc dugc xuét phat tir nhan
dan va c6 su phan cong, phan nhiém trong sur dung.

Thir tu, ban chat giai cip cua chinh tri thé hién & ché
d6 van hoa chinh tri, bao gdm hé tu tudng, nén tang phap 1y
Va CAc gia tri, chuan muc duoc 4p dung cho toan x& hoi.

TOm lai, ban chét giai cAp cta chinh trj thé hién 18 nét
qua két luan: giai cAp nao thi chinh trj do.

1.3. Két ciu ciia chinh tri

Duéi goc do tiép can cua 1y thuyét hé théng, chinh tri
la mot tong thé dugc hop thanh béi cac yéu td(bd phan)
khac nhau c6 quan hé chat ché véi nhau. Tur @6 hinh thanh
két cdu chinh tri.

Két cau chinh tri 12 khai niém chi cac yéu t6 cau thanh
mot nén chinh tri va mdi quan hé giita cac yéu t6 cau thanh
d6. Cac yéu td cau thanh mot nén chinh trj bao gom: 1- H¢
tw twong chinh tri; 2- Thé ché chinh tri; 3- H¢ thong
chinh tri. Du6i day s& 1am rd céac yéu t6 cau thanh nay cling

mbi quan hé giira ching.

1.3.1. H¢ tw twong chinh tri

Mot cach khai quat, hé tw twong chinh tri [a toan bg
nhitng hoc thuyét, tw tuong, quan diém, cia mét giai cdp vé:
gianh va gi# quyén luc nha nude; xac dinh ché dé chinh tri;
hinh thizc 16 chire nha nwée; va quan hé véi cdc giai cdp, tang
lop khac.

Bat cir mot giai cip, mot tang 16p ndo ciing can va phai
xay dung cho minh mét tu tuéng, mot hoc thuyét 1am nén tang
dé xay dung ché do chinh trj va co ché thuc thi quyén luc chinh
tri. Hé tu tuong chinh tri quyén dinh 1ap truong tu tudng va ban
linh chinh tri cia mot giai cp; giai thich cac phuong thirc
gianh va gitr quyén luc chinh tri, xac 1ap va diéu chinh cic van
dé xa hoi, khang dinh muc tiéu va dudng hudng xay dung x&
hoi.

Hé tu tuong chinh tri ¢ vai trd vd clng quan trong, thé
hién ¢ nhimg diém sau:

Thit nhat, Hé tu tudng chinh tri 1a kim chi nam soi duong
cho qué trinh dau tranh cta mot giai cdp. Chi c¢6 hé tu tudng
chinh tri moi chia dung nhimg muc tiéu va phuong phap dé
mot giai cap tién 1én gianh chinh quyén.

Thet hai, Hé tu tudng chinh tri xac dinh mdi quan hé giira
giai cap ndy Vi giai cAp khéc

That ba, Hé tu tuong chinh tri mo ta ché @6 chinh tri, xac
dinh hinh thic va ban chat Nha nudc, cac co ché phan chia
quyén luc chinh trj.



Thet tw, HE tu tudng chinh tri xac dinh muc tiéu, noi
dung va phuong thirc 18nh dao, quan 1y xa hoi.

Khang dinh tim quan trong ciia hé tu twong chinh tri
Lénin viét: "Khdng c6 mét ldp truong chinh tri ding thi mét
giai cap nhdt dinh nao do, khéng thé giv viing dwoc suw
thong tri ciia minh, va do dé, ciing khéng thé hoan thanh
dwoc nhiém vu cua minh trong linh vuee san xuat"®.

Diém mét sb hé tu tuong chinh tri trong lich su:

Hé tu tuong Phong kién: Nho gia, Phap gia, Ly luan
chinh tri cua Platon, Aristot...

H¢ tu tuong Tu Béan chu nghia: Nguoi dugc ménh
danh 13 "14nh tu tinh than cta giai cap tu san 1a Jean Jacques
Rousseau. Ké d6, hoc thuyét vé Tam quyén phan lap cia
Mongtesqgkio, Khé uéc x& hoi ciia Rutxo. ..

Hé tu tuong Cong san chu nghia: Hoc thuyét Méac Lé —
Lé Nin va tu tudng cua 1anh tu cac dan toc.

Trong quan hé véi thé ché chinh tri, hé tu tudng chinh
tri 14 muc dich, 1a ndi dung cua thé ché d6. Hé tu tudng
chinh tri ndo thi xac dinh thé ché chinh tri d6; trong quan hé
v6i hé thong chinh tri, hé tu tudong chinh tri 12 12 “hat nhan
tinh than™, 12 phan “linh hon” cua hé thong do.

2trich theo Tir dién bach khoa toan thu tai dia chi
“http://www.....

1.3.2. Thé ché chinh tri

Thé ché chinh tri (Political Institute) 1a nhitng quy dinh,
quy ché, chudn muec, quy pham, nguyén tdc, ludt 1é...nham diéu
chinh va xac ldp cac quan hé chinh tri. Mdat khac la nhitng
dang thirc Cdu triic t6 chike, cdc bg phdn chire ndng cdu thanh
Ciia mdt chii thé chinh tri hay hé thong chinh tri.

Nhu vay, thé ché chinh tri ton tai dudi hai dang thtrc:

Thit nhat, la cdc quy dinh, quy ché, quy pham. Nhing diéu
nay ton tai trong cac tuyén ngébn vé Cuong Linh chinh tri, diéu
Ié cia mot Pang cAm quyén, nhiing chi thi, Nghi quyét cua
Pang d6. Pong thoi ciling 1 cic quy dinh Phap luat mang tinh
thanh vin hodc bat thanh vin cua mot qudc gia do giai cap
thdng tri ban hanh va cudng ché thyc hién trén pham vi toan
lanh thé qudc gia d6. Cac quy pham phap luat ndy 14 ton tai chi
yéu ciia thé ché chinh tri dudi dang ndy va chira trong cac Hién
phap, phap luat....ctia qudc gia.

Thet hai, 14 cac hinh thize cdu triic t6 chire: Diéu ndy ham
chi cac to chire 1a thuc thé cdu thanh hé théng chinh tri c¢6 chirc
nang thyuc thi quyén lyc chinh tri. Cac thyc thé ndy s& duoc noi
dén cu thé & muc dudi day vé hé théng chinh tri.

Thé ché chinh tri 1& hinh thizc biéu hién cta hé tu tudng
chinh tri, 1a "con dé" cua hé tu tudng chinh tri.

Hé thong chinh tri 14 mot bo phan cu thanh cua thé ché
chinh tri.
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