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JLong ghép hinh dang gidi
trong Luat Dat dai (siia doi)

O QUANG MINH

e, song ngi dung Lujt Dat dai nam 2003 va cdc van ban hudng

M gc du duoe ban hanh trudc thof diém Lust Binh déng gids c6 higu

dén thi hanh qé duvc quy dinh theo hutng khéng cd sy phén biét
vé gidi, nhung binh ding gidi vén con han ché va chua thyt su duvc bao
ddm thux hign trén thue (6. D€ khéc phyc van dé nay, Dy théo Ludt D4t dai
(st ddi) dd co strdiéu chinh kjp thof nhdm huvng tdi sucéng bdng vé gidi
xung quanh céc quyén lién quan dén dat dai.

L3ng ghép gidi trong quy
dinh ctia phap luat dat dai

Luat B4t dai nam 2003 (Diéu
9.33, 34. 35, 50) quy dinh. Moica
nhan, khdng phan biét nam. ni,
khi co nhu cau s dung dat co cac
diéu kién theo quy dinh clia phap
ludt déu la d61 twong dudc Nha
nudc giao dat, cho thué dat. cho
phép chuy8n muc dich sif dung
dét, cong nhan quyén sir dung dat
(QSDD) dang st dung. Vi du Khi
phy nit hay nam gidi c6 nhu cdu

sUr dung dat hoan toan cé quyén
duoc Nha nudc giao dat, cho thué
dat, cho phép chuy&n muc dich sl
dung dat cho du ngudi phu nif hay
nam gigi dé tham gia vai tu cach
ca nhan, dai dién cho hé gia dinh
hay cht doanh nghiép.

Luat ciing quy dinh, ca nhan,
khéng phan biét nam, nir dang st
dung dat hgp phap c6 quyén binh
ding trong viéc thuc hién cac
quyén, nghia vy clia ngudl st
dung dat theo quy dinh clia phap

luat Khodn 3 Biéu 48 Lual Dat
dai nam 2003 quy dinh Truang
hogp QSDD 1a tar san chung cla
vo va chéng thi GCN ghi ca ho,
tén va va chong.

Vé vdn dé bdi thudng khs Nha
budc thu hoi dat. Biéu 42 Luat Dat
dal nam 2003 quy dinh. déi tuong
duoc béi thudng. hd trg va tai dinh
cu khi Nha nudc thu hai dat khéng
c6 su phan biét vé gioi la nam hay
nir Moi cdng dan, khong phan biét
nam, nit déu cb6 quyén tham gia
gbp y kién trong qua trinh 1ap quy
hoach. k& hoach st dung dat: qua
trinh xay dung bang gia dat tai cac
dia phuong; qua trinh xay dung
phudng an bdi thudng, hd tro va
tal dinh cu khi Nha nudc thu hi
dal. c6 quyén phan anh cac théng
tin lién quan @én tinh hinh quan ly
sU dung dat dén cac co quan co
thdm quyén. Ca nam va nif déu cé
quyén khiéu nai quyét dinh hanh
chinh ho#c hanh vi hanh chinh vé
quan ly, si dung dat dai.

C6 thé noi. thuc thi quyén
binh dng gidi trong cac quy dinh
clia Luat Bat Gar nam 2003 trén
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thyc tién da c6 nhimg déng gép
tich cuc sau:

Thit nhét, ca nhan ca nam va
nif déu c6 quyén ding 1én trén
GCN va dugc Nha nudc bao dam
vigc thyc hién cac guyén. nghia
vy sU dung dat hop phap. Quy
dinh nay da gép phan tao déng
luc dé chu dong san xuat. kinh
doanh mang lai hi¢u qua cao hon
{rén dat dugc giao. cho thué; tu do
hinh thanh mot quan niém dung
dén vé su binh d3ng gifa nam va
nit trong vigc liép can dat dai
(Theo Ngan hang Thé gior: 88%
ca nam va nir déu déng y réng
viéc dua tén phu nir vao GCN sé
lam tang vi thé cba phu ni hon).

Thir hai, thdng qua thuc thi
cac quy dinh cla Luat Pat dai
nam 2003 va quy dinh ctia cac
luat khac c6 hén quan nhu BO
Luat Dan sy, Luat Hon nhan gia
dinh... quyén lgi chinh dang cua
ca nam giéI, nir gidi duge bao vé,
dac biét 12 quyén clia ngudi phy
nit ki fy hén hoac khi ¢é tranh
chap dat dai.

Thu ba. thuc hign quyén binh
ding gion theo quy dinh clia Luét
D3t dar nam 2003 da tung budc
1am thay déi nhilng quan niém va
W tudng vé “trong nam. khinh ni
trong mot boé phan khéng nhd
nguai dan, lam cho quyén binh
ddng frong si dung dal duoc
nang lén. da gop phan day iui nan
bao lianh. phan biét déi xu vdi
phu nif. tao nén mong d€ duy tri
sy an dinh clia lung gia dinh, gép
phan duy tri su 6n dinh ctia x& hor.

Nhimg tén tai cia phap luat
dat dai vé quyén binh ding gisi

Mac dU quy dinh cua Luat Dat
dar ndm 2003 khéng c6 su phan
biét vé gidi, song két qua thuc th
cho thay binh d3ng vé gidi van con

han ché va chua thyc sy dugc bao
dam thuc hién trén thuc t&. Cu thé,
quyén tiép can va kiém soat dat
dai cda ca nam va nif van con bi
han ché do nhimg dinh kién vé
gidi: Phap luat dal dai d& quy dinh
truang hop dat dai 1a tai san chung
clia c& vo va chong thi GCN ghi ca
ho, &n vg va ho, 1&n chdng nhung
trén thyc 16 ty Ié ca vo va chéng
ding tén trén GCN con kha khiém
16n, cht yéu la nam gidi ding tén
(Két qua diéu lea cho thay' 81.4%
dung tén dat §. nha & 1a do chong:
10.9% do vo; 7.8% do ca vg va
chong ding tén). Nguyén nhan
cla tinh lrang nay la do mot mat
phong tuc. tap quan trong nam
van con in sau dam trong tu tudng
cUa nhiéu ngudi, mat khac la do ty
ngudi phy nif chua y thite duge vé
QSDB ma minh dudc hudng theo
quy dinh cla phap luat. Bén canh
do. trong gia dinh, wiéc dé thua ké
dal dar chd yéu la cho con tral
phy nir chi ti€p can dugc dat dai
khi ¢6 chéng. phu nlr don than khé
¢6 kha nang tiép can dat dai (Theo
diéu rra cta Chuong trinh phat
trién Lién Higp Quéc nam 2011 thi
phy nir don than thudng séng
cung gia dinh hoac ducc bs. me
cho mét manh dat nho dé d riéng).
Ngoai ra. do bat binh déng trong
viéc dung tén trén GCN nén viéc
thyc hién quyén cla nguadi su
dung dat clia nam va nlt con co sy
khac biét. Do ty I& phu nir ding tén
trén GCN con thap nén so vai nam
giGi, phu ni thiéu kha nang thé
chap QSDD dé vay vén (két qud
diéu tra tiép can nguén Iuc hd gia
dinh vé tiép can tin dung cla nir
gid 1a 29.19%:. nam gigi la
70.81%).

Viec thuc hién thd tuc hoa
gidi trong qua trinh gidi quyét
tranh chap dat dai chu yéu dua
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rén cac chudn muc va gia I
truyén théng clia cong ddng,
nhiéu khi quan tam hon dén van
dé "tinh cdm” ma it chu trong dén
linh “phap ly” cla van dé hay sy
cong bang cla cac bén. Chinh vi
vay. lrong thuc € khong it truang
hop do dinh kién vé gidi difa vao
truyén théng van héa cla cong
déng nang né ma da mac nhién
duy Iri tinh trang bat lor déi véi phu
nlr trong két qua cac cudc hoa
giai tranh ch&p dat dai. Bén canh
do. qua Irinh thuc thi quan Iy nha
nuéc vé dal dai. viec phan lach
cac thong lin. s6 léu vé gidi chua
thuc sy duoc quan tam thuc hién;
cac théng tin, s6 héu vé gidi chd
yéu dugc cung cap bdi cac nghién
clu cla cac 18 chic quéc 1€ Day
1a mét khé khan cho viéc xac dinh
nhimg van dé gidn c6 hién quan
dén dat dai.

Binh ding gi¢i trong Dy
thao Luat Dt dai (sira doi)

Quan diém, muc tiéu binh
ding gidi

D& dat dugc binh ding gé
thyc cht can b3o dam binh ding
cho nam gidi va nir gigi d ca 3
muc do: Bao dam binh ding vé co
héi tham gia; bao dam binh ding
vé thyc té tham gia: bao dam binh
déng vé Igi ich clia su tham gia.

Can cu vao déi tugng diéu
chinh va pham vi diéu chinh cia
Oy an Luat, viéc I6ng ghép gidi
trong Dy an Luat nhdm hudng tdi
cac myc liéu sau: Bao dam céc
nguyén tic co ban vé binh ding
@181 theo quy dinh tai Diéu 20 Luét
Binh déng gidr; thiét 1ap cd ché
bao dam binh ddng gidi thuc chal
trong viéc slf dung dat, trong viéc
tiép can dat dai va thyc hién cac
quyén va nghfa vy cha nguéi s
dung dal; bdo dam quyén v lgi



fch hop phap cla ngudi sf dung
d3t. ké ca déi vai trudng hop Nha
nudc thu hdi dat, trudng hop co
tranh chadp dat dai va phai phan
chia d&t dai. 1ai san.

Bién phdp giai quyét van dé
binh déng gidi

Viéc thyc thi quy dinh vé giao
QSDB, cidp GCN QSDP va ndi
dung khac lién quan dén quyén
va nghia vu clia ngudi st dung
dat khéng cb6 sy phan biét gitta
nam va nir trong quy dinh cla
phap luadt nhung lai chua ducc
thuc thi trén thuc t&. dac biét 1a dgi
vé1 phy nlr 6 ndng thén. phu nir &
vling sau. vlng xa, doi hoi phai co
bién phap dé bao dam thuc hién.

N6i dung Du thao Luat Dat
dar (slta d8)) dugc xay dung
nhim thé ché cac bién phap Lhic
ddy binh ding gidi dua trén
nguyén tac khong co su phan biét
vé gidi lrong viéc tiép can dat dai
ciing nhu viéc thuc hién cac
quyén va nghia vu cla ngudi su
dung dat. Cu thé. Nha nudc trao
quyén cho ngusi sir dung dat
gdm ho gia dinh. ca nhan, 18 chic
(ca nhan khéng phan biét gidi
tinh nam hay nif) theo cac hinh
thirc giao dat cé thu tién st dung
dal. giao dat khong thu uén sl
dung dat, cho thué dat. cong
nhan QSDD. Tuy theo hinh thic
trao QSDD va cac nghia vu tai
chinh da thuc hién ma ca nhan
khdéng phan biét nam. nir déu
binh quyén nhu nhau. BS sung va
quy dinh trong Luat d61 vdi trudng
hop QSDD, QSDD va nha & gan
lién vén dat 1a tai san chung cba
vo va chdng thi phai ghi ¢a ho,
€n vg va ho. tén chéng trong
GCN (khoan 4 Piéu 88).

Dy thao Luat cé bé sung mét
chuang méi quy dinh vé hé thdng

théng tin dat dai va ca sd di liéu
dat dal. Theo quy dinh tai chuong
nay. khong c6 su phan biét vé gid
rong quyén khai thac thong tin,
di liéu dal dai qua cong théng tin
dat dai lai trung uong va dia
phuong va nghia vu phai tra phi
khai thac. BS sung quy dinh vé
trach nhiém cua Nha nudc déi van
ngudi s dung dat (Diéu 26). Theo
dé. Nha nuée cé chinh sach tao
diéu kién cho ngudi tryc iép san
xual nong nghiép. 1am nghiép.
nuéi tréng thiy san. fam mudi cé
dal dé sdn xuat: déng thai cé
chinh sach dao tao nghé, phat
tnén nganh nghé. tao viéc lam
cho lao ddng G nong thon: bdo
dam dat san xudt nong nghiép
cho déng bao dan 16¢ thiu s6 ma
khéng phan biét cu thé vé gidi clia
cac déi tuong nay

B8én canh do, Du thdo Luat
cing quy dinh, mol céng dan.
khéng phan biét nam, nif déu co
quyén: Tham gia gop ¥ kién trong
qua trinh lap quy hoach, ké hoach
s dung dat; xay dung bang gia
dat cla dia phuong. xay dung
phuong an béi thudng. hb tro va
tar dsinh cu khi Nha nude thu hd
dat: phan anh cac théng tin lién
quan dén tinh hinh quan ly. sl
dung dat dén cac cd quan co tham
quyén. Khi da duoc Nha nudc giao
dat. cho thué dat. céng nhan
QSDD. nam, niy déu binh ding
trong viéc thu hudng cac Igi ich
hop phap ¢ dugc trong qua trinh
str dung dat: duge Nha nudc bao
hé khi bi ngudi khac xam pham
dén QSDB hop phap ctia minh va
nhing hanh vi khac vi pham phap
ludl vé dat dai. Ca nhan su dung
dat khi bi Nha nudc thu hér dat thi
dugc xem xét béi thuang. hd trg va
tat dinh cu theo quy dinh. khong
phan biét vé gidn tinh.
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Dy bao tac déng cua cac
quy dinh vé binh ding gisi

Vi cac néi dung sira ddi. bé
sung trong Dy thao Luat B4t dar
(sUta d6i), du ki€n s& co mot s6 tac
dong cu thé sau:

Viéc tiép luc duy tri cac quy
dinh vé trao QSDD. quyén va
nghia vu cla ngudr st dung dat:
dic biél la quyén dung tén trén
GCN QSDBD [a bang chimg khang
dinh tinh phéap ly cua viéc st dung
dal. Bay la co sd dé bao vé cac
quyén va lgi ich hop phap cla cac
bén cé tén trén GCN. Bén canh
d6, khéng dinh tinh phap ly trong
st dung dat sé gop phan lam tang
quyén tham gia va quyén quyét
dinh cla cac bén cé tén trén
GCN: dac biét. déi var phu nlf tai
khu vuc nong thon, ving sau.
ving xa ndi ma dat dai la phuang
tén. la sinh ké dé duy tri cudc
séng va thoat nghéo. Nang cao
khd nang tiép can dat dai dac
biét 1a d81 véi nir gici sé gép phan
nang cao cd hé vay vén dé phuc
vu cho san xudt, kinh doanh. sinh
hoal; nang cao thu nhap. cai thién
dar séng cta ho gia dinh noi
chung. cua ngudl phu nd noi
riéng.

Dé bao dam ndr dung vé binh
dAng gidi trong phap luat dat dai.
can ddy manh tuyén truyén, phd
bién chinh sach phap luat dat dai,
dac biét Ja déi véi phu nir tar cac
khu vuc nong thén, ving c6 diéu
kign kinh 1€ - x3 hoi kho khan. Xay
dung hé théng thong tin, cg s6 dir
lidu Gat dai. chu trong phan tich
théng un, 6 éu vé gign dé lam co
s0 cho vigc quan ly va dé xudt cac
bién phap thuc ddy binh ding
gidi Dac biét doi vai phu ni. nam
gidi don than khong cé dat by thu
héi hodc vi ty do khac. ®
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