 Thye tién - Kinh nghiém

\ Bude tién mgi frong hoan thién
khudn khé phap Iy vé hién

O V0 THU NGA
Bo Ngoai giao

swrkhdng dinh manh mé vé chu quyén cdc viing bién quéc gia. Tinh

I udit Bién Viét Nam da duoc ban hanh, cd hiéu Iyt tir1/1/2013. Béy 14

dan téc dé duoc thé hién & tm cao mdf qua viéc ra dupe Ludt Bién
trong béi canh phuit tap trén Bién Déng. Van dé 18, céin cy thé hda ludt va
thut thi Lugt Bién nhurthé ndo dé bao dam mot cdch viing chée, chud dpng
“mé cum” hoi nhip qudc € trén bién, gép phan tang cuong lof ich quéc

gia trén bién.

Luat Bién va nhimg van dé
canchay

Mot 1, Luat Bién tai khing
dinh quan diém nhat quan cda Viét
Nam vé chli quyén trén hai quan
ddo Hoang Sa va Truang Sa.
Quan diém nay da dugc thé hién
xuyén sudt trong Hién phap nam
1980, 1992, trong Tuyén bé cla
Chinh phli v& cac ving bién Viét
Nam nam 1977. Tuyén b6 vé
dudng co sd Viét Nam nam 1982,
trong Nghi quyét ctia Qudc hdi phé
chuin Céng udc Luat Bién cda
Lién Hop Quac n&m 1994, trong
Luat Bién gid qudc gia nam 2003.

Viél Nam c6 day du co sd
phap Iy va chiing ¢t lich sir khing
dinh chii quyén d6i v&i hai quan
dao Hoang Sa va Truong Sa. Luat
Bién Viét Nam I3 mét luat co ban.
la khung phap ly dé cap dén
nhiing vén dé I6n. Trong thai gian
191, Viét Nam sé 4ép tuc xay dyng
cac van ban phap luat lién quan
quy dinh. hudng dn cac noi dung
cu thé dugc dé cap trong Lual,
bao gém ca viéc xac dinh pham
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vi. quy ché cu Ihé déi vai cac dao
thudc hai quén ddo Hoang Sa va
Trudng Sa.

Hai 14, Luat Bién Viél Nam quy
dinh vé viéc xac dinh dudng co so.
pham vi va ché do phap ly cac
ving bién thudc chli quyén cla
Viét Nam (ni thiy, tanh hai) va cac
ving bién thudc quyén cht quyén
cla ta (vung tiép giap lanh hai.
vung dac quyén kinh (& va thém luc
dia) (tir Diéu 8 dén Diéu 18).

Vé dudng co s8. Luat Bién
Viét Nam quy dinh duéng co s&
dung @& tinh chiéu rong lanh hai
Viét Nam 1a duong co sd thing da
dudc Chinh phd céng bé. Hién
nay. chung ta da c6 duang co so
tir dado Con Co dén dao Thé Chu.
Mot sé6 khu vyc hién chua co
dudng co sd nhu Vinh Bac B va
cac quan dao Hoang Sa, Truang
Sa thi Chinh phi s& xac dinh va
cong b3 sau khi dugc Uy ban
Thudng vu Quéc hoi phé chuan.

Bong thdi, Luat Bién khidng
dinh Nha nudc ta thyc hién cha
quyén déi vdi ngi thiy va 1anh hai
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Viét Nam. Lanh hai cla nudc la
rong 12 hai ly ké tir dusng co sd
dung dé tinh chiéu rong lanh hai.
Ving tréi, day bién va long dat
dudi day bién ciing thudc chli
quyén cda nudc 1a. Nha nuéc ta
thyc hién gquyén chii quyén v
quyén tai phan d6i vdi ving dic
quyén kinh t& va thém luc dia.
Ving dac quyén kinh & clia nudc
ta rdng 200 hai ly ké tir duadng cd
sd dung dé tinh chiéu réng lanh
hai. Thém luc dia ctia nudc ta
réng 200 hai ly, k& tif dudng co s
néi trén. & nhitmg khu vue ria luc
dia rong hon 200 hai ly, ta cb
quyén md rong thém luc dia Viét
Nam dén 350 hai ly theo céc diéu
kién va thi tuc Céng udc Ludt
Bién nam 1982 quy dinh. Nam
2009, Nha nuéc ta da trinh Uy
ban Ranh gidi thém luc dia cla
Lién Hop Quéc hai Bao cao qudc
gia vé thém luc dia cla Viét Nam
ngoai 200 hai ly (mét bao céo ta
ty xay dung va trinh, con mt bdo
cao nuéc ta va Ma-ai-xia phoi
hop).



Phl hgp véi Cong udc Luat
" Bién nam 1982, Luat Bién Viét
Nam quy dinh tau thuyén nuéc
ngoai dugc quyén di qua khéng
gay hai trong lanh hai nuéc ta.
Tau quan sy nudc ngoai théng
béo trudc khi di qua khéng gay
hai trong Ianh hai Viét Nam. Luat
Bién Viét Nam cling quy dinh
quyén tv do hang hai trong ving
dac quyén kinh 18 va 1y do hang
khéng trén ving dac quyén kinh
1€ clia nudc ta.

Ba I3, Luat Bién clng 13m 6
thém vé khai niém dao, da, quan
dao phi hgp véi cac quy dinh clia
Céng ude Luat Bién clia Lién Hop
Qudc 1982 (UNCLOS) va bao
dam quyén Igi bién clia Viét Nam

Diéu 20 Luat Bién Viét Nam
quy dinh: “1. Bdo thich hgp cho
ddi séng con ngudi hoac cho mot
d6i sdng kinh t€ riéng thi c6 noi
thily, lanh hai, ving tiép giap 1anh
hai, viing dac quyén kinh 1€ va
thém luc dia. 2. Pao da khong
thich hgp cho ddi séng con ngudi
hodc cho mot dai séng kinh té
rigng thi khong c6 ving dac
quyén kinh 1€ va thém lyc dia”.
Quy dinh nay ap dung cho tat ca
cac ddo, trong d6 bao gém ca cac
40 & hai quén déo Hoang Sa va
Truéng Sa. Diéu nay ciing tudng
Wy nhu Pidu 121 Cong udc Luat
Bién clia Lién Hop Qudc nam
1982 quy dinh vé ché dé phap ly
céc ddo. Nhy vay, d6i véi cac bai
44 san h6 & hai quan dao Hoang
Sa va Truéng Sa khéng c6 diéu
kign duy tri cuéc séng con ngudi
hogc khéng cé ddi séng rieng ma
chi c6 tanh hal 12 hai Iy, khéng cé
ving d4c quyén kinh t& va thém
luc dia.

B86n 13, Luat Bién c6 ca mot
chuong rieng vé phat trién kinh &
bign (Chuong IV), dong vién moi
nguén lyc clia Nha nudc, cong

dan, cac 8 chirc trong va ngoai
nudc, trén co sd nguyén tac phat
trién kinh 1€ bién phai gan véi sy
nghiép bdo vé chi quyén quéc
gia, quéc phong, an ninh va trat tu
an toan trén bién. Nha nubc
khuyén khich, wu dai, tao didu
kién va bao vé cac hoat dong
phat trién kinh t& trén bién, dao.
Cac nguyén t3c phat trién
kinh t& bién 1a phuc vu xay dung
va phal trién kinh 1& - xa héi ctia
dat nudc; gén véi sy nghiép bao
vé chli quyén quéc gia, quéc
phong. an ninh va trat t an toan
trén bién: phi hop voi yéu cdu
quan ly tai nguyén va BVMT bién;
gAn vdi phat trién kinh t& - xa hoi
cla cac dia phuong ven bién va
hai ddo. Luat Bién Viét Nam quy
dinh. Nha nudc wu tién tap trung
phat tri€n cac nganh kinh 18 bién:
Tim ki€m, thdm dd, khai thac, ché
bién diu. khi va cac loai tai
nguyén, khoang san bién; van tai
bién, cang bién, déng mai va sita
chifa tau thuyén, phuong tién di
bién va cac dich vu hang hai
khac: du lich bién va kinh t& dao;
khai thac, nudi trang, ché bign hai
san; phat trién. nghién clu, ng
dung va chuyén giao khoa hoc -
coéng nghé vé khai thac va phat
trién kinh té bién: xay dung va
phat trién nguén nhin luc bién.
Lual Bién Viét Nam 1a mot
v&n ban Lual mang tinh t8ng hgp.
dé cap dén nhiéu ndi dung co ban
liégn quan dén bién. Mat khac,
phat trién kinh t& bién la mot ngi
dung I8n vai nhiing yéu cau. muc
tiéu va bién phap thuc hién da
dang theo ting giai doan phat
tnén clia dat nudc. Do do6, Luat
Bién Viét Nam chi quy dinh cac
nguyén tac va dinh hudng 18n cho
phat trién kinh té bién. Cac chinh
sach, bién phép cu thé nham thuc
hién cac dinh hudng doé sé dugc
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quy dinh trong cac van ban
chuyén nganh, phi hgp vdi thuc
tén va yéu cau phat trién kinh t&
bién trong 1img giai doan.

Nam I3, vé van dé tranh ch3p
bién. dao véi mét 6 nudc lang
giéng: Viét Nam Ia mot quéc gia
nan nhan cla chién tranh, hidu rs
gia Iri cba hoa binh, yéu chudng
hoa binh, Viét Nam Iuén chli
truong giai quyét cac tranh chap
quéc € bang bién phap hoa binh.
Luat Bién thé hién ré chd truong
nay trong Diéu 4: “Nha nudc giai
quyét cac tranh chép lién quan
dén bién, ddo véi cac nuoc khac
bding cac bién phap hoa binh, phu
hop vdi Cong uoc cia Lién Hop
Quéc vé Luét Bién nam 1982,
phap luét va thyc tién quéc 16"

Day la chU truong nhat quan
clia Nha nuéc ta. Trén thyc té,
Viét Nam dang kién tri thuc hién
chl truong nay va dén nay da giai
quyét dudc mét sé tranh chdp lién
quan dén bién véi cac nudc lang
giéng. Cu thé la nam 1997, Viét
Nam ky Hiép dinh phan dinh ranh
gidi trén bién vdi Thai Lan trong
Vinh Thai Lan; nam 2000 ky Hiép
dinh phan dinh ranh giéi lanh hai,
ving dac quyén kinh t€ va thém
lyc dia véi Trung Quéc trong Vinh
Béc 86: va nam 2003 cling In-do-
né-xia ky Hiép dinh phan dinh
thém luc dia 3 Nam Bién Dong.

C6 thé thay. Luat Bién da dé
cap mot cach toan dién nhat cac
hoat déng trén bién dat dudi sy
thdng nhat quan ly cia Nha nudc.
Diéu nay thé hién r3, Viét Nam la
mét qudc gia ven bién cb trach
nhiém trong viéc thuc hién chu
quyén, quyén chi quyén, quyén
Lar phan trén cac ving bién cla
minh, phi hop véi ludt quéc té va
Igi ich quéc gia. cam két bao vé
cac hoat dong bién hgp phap clia
cac thé nhan. phap nhan Viét
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Nam va nudc ngoai trén cac ving
bidn Viét Nam.

Timg budc cu thé hoéa
“Luat me” bing cac “Luat con”

Méc du da cé luat me la Lual
Bién song Viét Nam tiép tuc phai
ra nhitng dao Iuat nho hon 8 thuc
hién triét dé quyén lam chd ciing
nhu tién ra bién mot cach ving
chéc. b& don gian 1. chd quyén
bién. dao chi dudc khang dinh tét
khi chiing ta khai thac ¢o hiéu qua
va kiém soat dugc cac ving bién
ctia minh ngoai hién truong.

Xay dung khung phap ly dé
quan ly bién va ha dao 13 cau
chuyén dai. khong thé hoan thién
mét sém mét chidu nhung phai
tam cang sém cang tol. Hién da
c6 khéng il van ban chinh sach va
phap luadt vé quan ly nha nudc
theo nganh (thly san, hang hai,
dau khi, du lich, cac ca quan chap
phap trén bién khac.. ) va chac
ch#n dé théng nhat quan ly nha
nudc vé bién, phai ban hanh hé
théng chinh sach quan Iy bién
16ng hop va nguyén tac quan Jy
bién theo khong gian. B&n canh
dé, cung véi viec diéu chinh it
nhiéu cac van ban quan ly bién
theo nganh néi trén cho phu hgp.
bam sat tinh hinh thuc €, ¢6 nhu
thé mdi bao dam dudc Igi ich quéc
gia, hai hoa lai ich nganh va ngud
lao d6ng. Trubc mal, cin day
nhanh viéc xay dung Luat TN&MT
bién @€ cu thé hoa van dé quan ly
khai thac, sif dung bién, dao va
BVMT bién @3 ghi trong Luat Bign
Viét Nam. Cac ludt tiép theo nén
xay dung la: Luat Quan Iy tng
hgp ving bd bign. Luatl vé Khu
bdo ton bién. Luat Sir dung hai
@30 (vi trong bién bac méi dao 1a
mot “thdr vang den” va 1a mot “cot
méc chd quyén’ quéc gia trén
bién), Luat BYMT bién.

Nudc ta ¢ cac ving bién

thudc cht quyén, quyén chl
quyén va quyén tai phan quéc
gia: NGi thlly. 1anh hai, ving tiép
giap lanh hai, ving d&c quyén
kinh t& va thém luc dia. Chung
thudc vé cac mang khong gian
bién khai, vinh, viing bién ven ba
(viing ven bd) va nho hon la cac
mang khong gian cla cac ving
bién ven bo (bay)... véi cac dac
Irung va liém nang phat Irién khac
nhau. TU cach tiép can quan ly
t8ng hop dé uén 14i thdng nhat
quan Iy nha nuéc vé bién va hai
dao. phai coi bién va cac mang
khong gian trong né ta hé thong
tai nguyén chia sé, st dung cho
nhiéu nganh (da nganh). Cho nén
quy hoach khéng gian bién dugc
xem la mét noi dung trong quy
hoach khai thac s dung bién,
dao (khéng gian bién). Trén cd s
quy hoach sU dung khéng gian
nhu vay, sé tién hanh xac dinh
“ché d6 phap ly” cho cac mang
khéng gian dugc phan chia cho
cac nganh, ngudi st dung dé bao
dam mic d6 tuan thd quy hoach
cao nhat, dé giam thiéu mau
thuadn Igi ich trong su dung da
nganh va tdi uu héa Igi ich kinh té,
trong khi van bao toan dugc chitc
nadng sinh thai va BVMT theo
huang phat trién bén vimg & ving
quy hoach.

Thém nira, gia tri clia khéng
gian bién khdng chi la con tom,
con ca va ngudn lai nguyén
khong tai tao nhu dau khi... ma
bién con la khéng gian sinh n
clia dan toc ta.

Diém tya vimg chic vuon
ra bién

Trong béi canh nudc ta da
chinh thic budc vao san cha
quéc t€. ciing phai chudn bi doi
hinh va céng nghé dé sém tham
gia hudng Igi tir khong gian dai
duong dé lay dai duong nuéi dat
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lién. Chinh sach bién clia nuéc ta
mét mat, phai ¢ tac dong diu
chinh hanh vi phat trién clia cac
nganh kinh t& bién, tao ra mot trat
ty phap ly 8n dinh trén ving bién
quéc gia: mat khac. phai hd trg
kha nang héi nhap quéc (&, truac
hét phai pht hgp véi tinh than clia
Céng udc Lién Hop Qudc vé Luat
Bién nam 1982.

Bao dam déc 1ap, chu quyén
1a yéu cau tién quyél"nhung nhy
thé khong co nghia |a “déng clia
bién”. Khi da cé Luat Bién, néu co
duoc chinh s4ch tao ra dugc diém
hai hoa vé lgi ich, ching ta nhat
dinh sé& c6 nhimng déi tac tét, déi
tac manh, gidp chang ta lam giau.
Chung ta can nhimg co ché chinh
sach 61, khon ngoan, khoi day
duoc nhimg tiém nang sin cb chir
khong phai chi dya vao tién.
Nudc ta ¢6 cad mot ving bidn
réng véi vi tri chién luge, nguén
nhan Iyc déi dao.... phai thyc sy
hoi nhap

Viéc (héng qua Luat Bién Vit
Nam da lam cho cac quy dinh luat
phap cla Viél Nam hai hoa hon
vdi cac quy dinh cta Iuat bién
quéc &, Luat Bién Vigt Nam
khing dinh chd truong gidi quyét
cac tranh chap bién, ddo bing
cac bién phap hoa binh va tang
cudng hop tac quic t& vé bién véi
cac nudc va 13 chlic quéc 1é.

Luat Bjén Viét Nam da
chuyén mot théng diép quan
Irong 161 toan thé gidi: Viél Nam [a
mot thanh vién c6 trach nhiém
trong coéng déng qudc 1€, ton
trong va tuan this luat phap qudc
16, nhét 1a Cong ubc Luat Bién
cda Lién Hop Quéc nam 1982,
thé hién quyét tam cla nudc ta
phan dau vi hoa binh, &n dinh,
hgp tac va phat trién clia khu vt
va thé gigi.m



