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LỜI CAM ĐOAN 

Tôi xin cam đoan đây là công trình nghiên cứu của riêng tôi. Các số 

liệu và hình ảnh trong luận văn hoàn toàn trung thực và chưa từng được ai 

công bố trong bất kỳ công trình khoa học nào khác. 

Tôi xin cam đoan rằng mọi sự giúp đỡ cho việc thực hiện luận vặn này 

đã được cám ơn và các thông tin trích dẫn trong luận văn đã được chỉ rõ 

nguồn gốc. 

Tác giả 
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MỞ ĐẦU 

1. Sự cần thiết nghiên cứu 

Hiện nay, cùng với sự phát triển của đất nước, nền kinh tế của nước ta 

đã có một sự tăng trưởng liên tục qua các năm. Từ một nước nghèo đói những 

năm 80 của thế kỷ trước đã trở thành nước có nền kinh tế đang phát triển. Đời 

sống của đại bộ phận nhân dân đã được nâng lên rõ rệt. Tuy nhiên, bên cạnh 

đó, sự phân hóa giàu nghèo giữa các tầng lớp nhân dân, giữa miền ngược với 

miền xuôi, giữa người kinh và người dân tộc thiểu số... ngày càng được thể 

hiện rõ nét. Một bộ phận giàu không nhỏ dân cư, đặc biệt ở vùng cao, vùng 

sâu vùng xa... đang chịu cảnh nghèo đòi, chưa đảm bảo được những điều kiện 

tối thiểu của cuộc sống. Sự phân hóa giàu nghèo đang diễn ra mạnh, là vấn đề 

xã hội cần được quan tâm hơn nữa. Chính vì lẽ đó chương trình xóa đói giảm 

nghèo là một trong những chiến lược quan trọng hàng đầu xuyên suốt của 

chiến lược phát triển kinh tế xã hội nước ta. 

Đói nghèo có rất nhiều nguyên nhân như thiếu đất sản xuất, thiếu kĩ 

năng lao động, ốm đau, chây lười,... trong đó có một nguyên nhân quan trọng 

đó là: Thiếu vốn sản xuất kinh doanh, chính vì vậy Đảng và Nhà nước ta đã 

xây dựng tín dụng Chính sách là một trong những giải pháp quan trọng trong 

hệ thống các chính sách phát triển kinh tế xã hội nhằm xóa đói giảm nghèo 

của Việt Nam. 

Xuất phát từ những yêu cầu đòi hỏi trên đây, ngày 4 tháng 10 năm 

2002, Thủ tướng Chính phủ đã có quyết định số 131/2002/QĐ-TTg thành lập 

Ngân hàng Chính sách xã hội (NHCSXH), trên cơ sở tổ chức tại Ngân hàng 

phục vụ người nghèo trước đây để thực hiện nhiệm vụ cho vay hộ nghèo và 

các đối tượng chính sách khác. 

Thanh Thủy là một huyện thuần nông của tỉnh Phú Thọ, toàn huyện có 

14 xã và 01 thị trấn, dân số đông, lao động nông nghiệp nhàn dỗi, tỷ lệ hộ 
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nghèo vẫn còn cao. Theo chuẩn mới quy định thì diện nghèo của huyện Thanh 

Thủy đến cuối năm 2011 là 2.735 hộ chiếm 13,4% số hộ trong toàn huyện, 

trong khi đó tỷ lệ hộ nghèo của toàn tỉnh là 59.376 hộ chiếm 16,55% số hộ 

toàn tỉnh. Được giao nhiệm vụ thực hiện nhiệm vụ chính trị quan trọng là giúp 

người dân xóa đói giảm nghèo, phát triển kinh tế và an sinh xã hội. Trong 

những năm qua, hoạt động tín dụng, đặc biệt là tín dụng cho vay hộ nghèo và 

các đối tượng chính sách khác của Ngân hàng CSXH huyện Thanh Thủy đã 

góp phần không nhỏ cho công cuộc xóa đói giảm nghèo phát triển kinh tế của 

toàn huyện. Trong đó Ngân hàng CSXH là một tổ chức tín dụng chính thống 

có vai trò quan trọng đặc biệt trong toàn bộ hệ thống tín dụng vi mô cho xóa 

đói giảm nghèo. Mặc dù đã và đang nỗ lực rất lớn, cơ chế ngày càng hoàn 

thiện hơn, thủ tục vay vốn ngày càng thông thoáng, đơn giản để người nghèo 

tiếp cận với đồng vốn dễ dàng hơn. Nhưng trong quá trình thực hiện triển khai 

Quyết định số 131/2002/QDD-TTg ngày 4/10/2002 của Thủ tướng Chính phủ 

trên khi cho vay hộ nghèo thời gian qua cho thấy nổi lên vấn đề là hiệu quả 

vốn tín dụng còn thấp làm ảnh hưởng đến chất lượng tín dụng phục vụ người 

nghèo. Vì vậy, làm thế nào để chất lượng tín dụng được nâng cao nhằm bảo 

đảm cho sự phát triển bền vững của nguồn vốn tín dụng, đồng thời người 

nghèo nhận được và sử dụng có hiệu quả vốn vay; một số vấn đề đã nảy sinh 

cả từ phía Ngân hàng cho vay và người đi vay như cho vay không đúng đối 

tượng; mức vốn vay, thời hạn cho vay còn hạn chế và chưa phù hợp với từng 

đối tượng, từng mục đích; hiệu quả sử dụng vốn vay thấp, làm thế nào để tăng 

cường khả năng nguồn vốn đáp ứng cho vay của Ngân hàng CSXH trong giai 

đoạn tiếp theo... 

Tuy đã có một vài nghiên cứu về chuyên đề này song tác giả thấy 

rằng việc giải quyết vấn đề còn chưa thỏa đáng và còn cần phải bổ sung 

cho hoàn thiện. 


