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XA HOI DAN SU O VIET NAM -
MOT SO VAN DE QUAN TAM DUGI 60C DO PHAP LY

“Xa ho6i dan su” (XHDS) (“civil
society”/“société civile”/“societas civilis”)
12 mét hién tugng cé tinh lich st gin
lién vdi doi s6ng x4 hai cia con ngudi. Tu
khi xuit hién cho dén nay"", thuat ngt
“XHDS” da dugc nghién ctiu, ludn ban
duéi nhiéu géc d6 ti€p can khdc nhau va
ngay cang dugc “c6i ma”, “théong thoang”
hon. O mét binh dién chung nhat, noi
ham cia “XHDS” bao gém tdp hop céc
modi quan hé xa héi rong rai trong cac
“linh vuc” (khu vuc) chia doi sdng x4 hoi
con ngudi “ngoai nha nudc” (phi nha
nuéc). Cdc méi quan hé x4 héi nay tén
tai dua trén co s¢ “ty nguyén”, “tu do

“)ThS. Luat hoc, Hoc vién Chinh tri — Hanh
chinh khu vue II, Hoc vién CT-HCQG Hé Chi
Minh

1 Thuat ngit “XHDS” xuat hién lan dau tién
& nudc Anh vao ndm 1594

Khoa hoc Chinh tri - S& 04/2011

Pé An Binh

y chi”, “tu dinh doat”, “tu chiu trdch
nhiém” cia cd nhan con ngudi (cong
dan) trong méi quan hé “binh dang” véi
nha nudec.

Cé thé thay ring, su tén tai cla
XHDS la mot tdt yéu khdach quan gin
lién v@i tién trinh lich si phat trién cia
céc hinh thdi kinh t&€ xa héi. XHDS la
mo6t nhu cdu, su khao khdt va la muc
tiéu clla con ngudi trong mot nén dan
chd thue su. G d6, con ngudi mong muén
¢6 duge su tu do ban ngi, tu do dich
thuc v6i cdc gid tri c4 nhan va quyén
con ngudi ngay cang dugc khang dinh,
dé cao. Chinh vi vay, du cé duge thira
nhan vé mit phap ly hay khéng, XHDS
ciing da, dang va s& tén tai ¢ nudc ta
nhu la mét t4t y&u khach quan, gin lién
v6i qua trinh xdy dung nha nudc phap
quyén XHCN, ddp tng nhu cdu, nguyén
vong cua déng dao nhan déan lao dong.
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Trong XHDS, méi quan hé gilta con
ngudi véi nhau duge diéu chinh chd yéu
bdi cdc quy pham x4 hdi, con ngudi ton
tai trong trang thdi tu do, tu quan, thé
hién tinh than va thai dé tu nguyén cda
cd nhan trong doi song xa hoi. Phép
luat chi la y&u t6 diéu chinh, dinh huéng
hanh vi con ngudi trong vong c6 trat tu
va huéng dén viéc bdo vé cac gia tri,
quyén, lgi ich hgp phap cia con ngudi
khi tu ban than XHDS khéng thé tu bao
dam dugec.

Su tén tai va phdt trién cia XHDS
& nudc ta thoi gian qua da thé hién vai
trd va nhirng déng gép dang ké cho qua
trinh phat trién nén kinh té& - xa hoi cia
dat nuéc. XHDS 1a noi dé nguoi dan gin
b6 tinh cam, tuong than tuong ai, thuc
hién bén phan va trach nhiém lan nhau;
phan d4nh y chi, nguyén vong cia nhéan
dan; bao vé va thic ddy cac lgi ich chung;
gép phan bdo vé méi trudng; xéa déi
gidm nghéo; phong chéng tham nhiing,
chéng lang phi; gidm cac tiéu cuc, hanh
vi sai trdi cua cdn bd, cong chic; thic
day viéc nang cao trach nhiém cia Nha
nuGc doi véi cong dan; gidm nhe ganh
ning cong viéc cho Nha nudc; tao diéu
kién tham gia va gidm sat cda nhan dan
d6i v6i Nha nuéc ciing nhu cdc qud trinh
x4 héi.. Lé di nhién, XHDS khéng phai
la luc lugng d61 1ap v6i Nha nude, lam
yéu di siic manh va quyén luc ciia Nha
nudc, ma ngugce lai mét nha nuée chi
thuc su c6 sic manh va quyén luc, khi
né tén tai trén nén tang hé théng thiét
ch& dan cha véi su ton tai cia XHDS
rong 16n va lanh manh.

Cha tich H6 Chi Minh da khang
dinh mét triét Iy nhan sinh: Khong cé
gi quy hon doc lap, tu do. Mot dat nuée
khéng c6 doc lap cing khong thé cé tu
do. Poc lap, tu do la vén quy cda con
ngudi. Trong quan hé gilta nguoi dan

(cong dan) v6i nha nuée, doc 14p va tu
do dich thuc ctia con ngudi chi c¢é duge
trong nha nuéc phap quyén dan chi va
XHDS, béi vi ¢ d6 con ngudi duge gidi
phéng, dugc thé hién ban nga va binh
ding tham gia vao cdc qua trinh xa hoi,
duge lam nhdng gi theo y nguyén va
luong tri trén co sé cdc quyén, nghia vu
dugc phdp luat thita nhan va dam bao.
Khi dé giai cdp cong nhan va dong dao
nhan dan lao dong mdi thuc su la nguoi
chi cia dat nudc, lam chu xa hoi; la
chiG thé cia quyén luc nha nudc, kiém
soat va ddm bdo cho quyén luc nha nudc
khéng bi lam dung, tha héa; nha nuéc
phap quyén XHCN thuc su 14 “ctia nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan”.

Ti gia tri cot 16i trong tu tuéng Ho
Chi Minh, phat trién XHDS & nuéc ta
can dugc dit trong méi quan hé mat
thiét véi Nha nudc phap quyén XHCN,
dugc diéu chinh bing phéap luat va gan
lién véi nén dan chia XHCN. Nha nudc
phap quyén XHCN va dan cha XHCN la
cac yéu t6 lam nén tang cho su ton tai
cua XHDS theo yéu cau va doi hdi cha doi
song x4 hi. Trong m&i quan hé véi Nha
nuéc phdp quyén XHCN, XHDS duge
“thiét 14p” va “van hanh” trong khuén
khé phap luat cia Nha nuéde. Nguoe lai,
ban chat va gia tri cia Nha nudc phap
quyén XHCN chi dugc khdng dinh va dé
cao trong m¢t XHDS lanh manh. Trong
mdi quan hé véi dan chd XHCN, XHDS
sé duge “mé rong” trong mdot nha nude
dan chi thuc su. Nguge lai, dan chd dich
thue chi duge phét huy trong mét XHDS
dugc thita nhdn rong rai dua trén cg s
diéu chinh cia hé théng phap luat dan
chu. .

0 nudc ta hién nay, véi mot thiét
ché chinh tri nhat nguyén, doi séng
kinh t€ xa hoi l1a sy tén tai cia nén
kinh t& thi trudng dinh huéng XHCN,
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trong dé6 Nha nugc da thira nhan vé mit
phéap ly (ghi nhan trong Hién phdp va
luat) su toén tai cia nhiéu thanh phan
kinh t&, nhiéu hinh thic sé hitu dua trén
nén tang ché& d6 sé hitu toan dan, tap
thé va tu nhan.

Hién phdp niam 1946 dia dit nén
moéng phdp ly cho su tén tai cia XHDS
& nudc ta. Piéu 10 cia Hién phdp nim
1946 khang dinh: “Cong dan Viét Nam
¢6 quyén: Tu do ngén luan; Tu do t& chic
va héi hop.”. Va cdc quyén tu do dan
chi cda cong didn ngay cang dugec md
rong trong cdc ban Hién phdp sau nay.
Thé ché héa cac quy dinh ctia Hién phép
nam 1946, ngay 20/05/1957 Chu tich Hé
Chi Minh di ky Sic lénh s6 102-SL/
L004 ban hanh Luat quy dinh vé quyén
lap hoi. Sau dé ngay 14/06/1957 Chinh
pht da ban hanh Nghi dinh s¢ 258-TTg
vé viéc quy dinh chi tiét thi hanh Sac
lénh sé 102-SL/L004, tao diéu kién cho
cac héi duge thanh 14p va hoat dong.
Tuy nhién, do diéu kién dit nudc con
chién tranh nén su hinh thanh va phat
tri€n ctia cdc hoi con nhiéu han ché.

Trong thdi ky phat trién nén kinh
t& tap trung bao cdp, cdc Hi&n phdp
nam 1959 va nam 1980 déu ghi nhan
cac quyén tu do ngdn ludn, bdo chi, héi
hop, 1lap hoi, bi€u tinh cda cong dan.. R6
rang, cd sG phap 1y cho su tén tai cua
XHDS ti€p tuc duge thira nhan va khiang
dinh. Song, lai mét lan nita XHDS vap
phai rao cdn lén do cé6 nhing sai lam
trong nhan thic va té chic thue hién tir
phia cdc co quan nha nuge.

Hién phdp nam 1992 Hién phap
cia thoi ky d8i méi, da khoi théng dong
chdy tu duy va diat nén tdng phép ly
viing chédc cho qua trinh ddi mdi cdac ché
ddé kinh t€ x& hdi d nudc ta. D6 cing
la co sé phdp ly dé XHDS khéng ngiung
dugc cing ¢6, md rong va phat trién.
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Dic bigt, tir khi c6 Nghi dinh s6 88/2003/
ND-CP ngay 30/07/2003 cia Chinh phua
quy dinh vé té chudc, hoat dong va quan
Iy hoi (thay thé Nghi dinh s6 258-TTg
cia Chinh phd ngay 14/06/1957 vé viéc
quy dinh chi tiét thi hanh S&c lénh s6
102-SL/L004) va sau dé la Théng tu
s6 01/2004/TT-BNV ngay 15/01/2004
cia B6 Noi vu huéng ddn mot sé diéu
cia Nghi dinh s& 88/2003/ND-CP, viéc
thanh lap, hoat dong va quan ly déi véi
hdi tré nén thuan loi, ngay cang di vao
né nép hon, khuyé&n khich su ra dgi cia
nhiéu loai hinh héi khéac nhau.

Ngoai ra, dé¢ mé rong va dinh huéng
phat trién cdc héi doan cia ngudi Viét
d nudc ngoai, ngay 08/06/2008 Thu
tuéng Chinh phd da ban hanh Chi thi
s6 19/2008/CT-TTg vé viéc tiép tuc ting
cudng trién khai thuc hién Chuong trinh
hanh déng ciia Chinh phd vé céng tac
véi ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai. Chi
thi d@ quy dinh ré6 hon nhiém vu caa
[jy ban vé ngudi Viét Nam & nudc ngoai
la: Chi dao cdac co quan dai dién ngoai
giao Viét Nam & nudc ngoai ti€n hanh
td chuc, thanh lap cdc hoi doan nguoi
Viét ‘Nam & dia ban cé thé trién khai
dugc, dinh huéng va phat trién cac hoat
déng cia hdi doan nguoi Viét Nam &
nuéc ngoai nhim cling cé su én dinh lau
dai tai ché, cung nhau doan két hugng
vé T6 qudc. T co sé phap 1y nay, nhiéu
t6 chic hoi doan ngudi Viét Nam & nude
ngoai dugc ra doi va ngay cang mad rong.

Cho dén nay, Mat tran Té quéc Viét
Nam dugc coi 1a t6 chic XHDS rong 16n
nhit & nudc ta. Bén canh dé, hang chuc
nghin td chidc xa hoi, t6 chuc xa hoi
nghé nghiép dugc thanh 1lap va hoat
déng theo quy dinh cua phép luat trong
hau khip cac khu vuc cua doi song kinh
t&€ xa hoi tu trung uong dén co sg. Ly
do va dong co thanh lap cla hau hél cac
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hoi déu huéng dén viéec théa mian nhu
cidu, nguyén vong tham gia gidi quyét
cac van dé xa héi buc xdc hodc bao vé lgi
ich hgp phap cta héi vién. R rang, mot
giai doan phdt trién mdi cia XHDS &
nudc ta dang duge bat dadu. Mot diéu tra
x4 hoi hoc vé chi s& tham gia hoi doan &
Viét Nam cho thay: “0 Viét Nam, trung
binh méi ngudi 12 thanh vién cda 2,33
té chuc, cao hon nhiéu néu so vdi nhitng
nudc trong khu vuc chau A, nhu Trung
Quédc (0,39) va Singapore (0,86). Theo
khao s4t nay, ty 1é nhiing ngudi thudc
it nhat mot t& chic la 73,5%, mot ti 1é
tuong déi cao™ V.

Cé thé thdy, su ton tai cia nhiéu
loai hinh t§ chic hdi doan trong thoi
gian gan diy, mot mat ching té su da
dang héa dang ngay cang tang lén trong
doi séng kinh t& x4 hoi ¢ nudc ta, miat
khac cting thé hién vai trd cia phap luat
déi véi XHDS. Trong thdi gian téi, su
phat trién nén kinh t& hang héa nhiéu
thanh phan dinh huéng XHCN theo
huéng CNH, HPH cung vdi qua trinh
hdi nhip quéc t& sdu rong sé dan dén
viéc xuat hién nhitng nhan t6 mdi ngay
cang thic ddy qud trinh xi héi hoéa sau
séc, lam cho s& lugng va khéng gian cia
XHDS khéng ngiung réng md va phat
trién. Do vdy, mdét van dé hét sic quan
tdm ¢ nudc ta hién nay la nhiing bao
dam phap ly cho mét XHDS phat trién
lanh manh, ding hudéng. Ching ta cé thé
nhan th4dy tinh phdp ly cia XHDS dugc
thé hién trong Hién phap hién hanh chi
¢ dusi dang quy dinh khung phép ly nén
tang, mang tinh khai quéat cao. Viéc thé
ché& va cu thé héa cdc quy dinh nay méi

"' V@ Duy Phd (cha bién), Xa@ héi dén su: Mot
s6 vdn dé chon loc, Nxb Tri thic. HN. 2008,
tr. 129-130

chi dirng lai & mic khiém tén nén chua
that su 1am lanh manh héa va tu do héa
cdc quan hé cia XHDS ding nhu ban
chat cta ching.

Trong thoi ky kinh té tdp trung
bao cdp trudc day, ching ta da tung
mic phai nhan thdc sai 1am 1a dé cao
vi tri, vai tro cia Nha nudc, cho ring
Nha nuéc ¢6 thé chiam lo va bdo dam
moi quyén loi cha c6ng dan. Thuc t& cho
thdy, Nha nudc da khéng thé lam dugc
diéu dé6. Hién nay, Nha nudc dang dén
tra lai gdanh ndng trach nhiém cho xa
hoi; c6ng viéc nao cia Nha nudc, Nha
nudc tiép tuc thuc hién va bdo dam,
céng viéc nao cia XHDS, can giao lai
cho XHDS tu diéu chinh.

Theo cac quy dinh cua phap luat
hién hanh diéu chinh vé XHDS, quyén
lap hoi dang ton tai mat sd han ché, bat
cdp nhu: viéc 14p héi coOn mang tinh xin

cho, con ¢6 su can thiép cua Nha nudc
déi véi viée thanh 14p va hoat dong cia
hdi; mét s6 quy dinh khéc chua linh hoat
va phu hgp véi diéu kién kinh t& xa
hoi khach quan.. Vi thé& ¢ kh4 nhiéu dia
phuong, khéng it héi, nhém duge hinh
thanh va hoat déng tu phat, ngoai vong
phdap luat. Cac héi, nhém “hoat dong
chui” t6n tai kha nhiéu & hau khip céc
dia phuong hién nay dang 12 mot van dé
rat dang quan tam. Ciing tir nhimg han
ché trén, ddu ndm 2009 Chinh phi da
¢6 Du thdo nghi dinh méi thay th& Nghi
dinh s§ 88/2003/ND-CP (do B6 Néi vu
soan thdo trinh Chinh phd). Tuy nhién,
khi gii Du thdo nghi dinh dé 14y y kién
da vap phai su phan d6i kha gay git tir
phia cdc cd nhén, t§ chdc, nhém xa hsi
vi ¢6 nhiéu quy dinh chua phu hgp véi
yéu cau cla thuc t& khach quan.

Xuat phat tir thue t& néu trén, ching
toi cho rang, d€ mé rong va phat huy vai
tro, tinh tich cuc cia XHDS dinh huéng

Khoa hoc Chinh tri - S& 047201



Nghién aru - I'rao doi

29

XHCN ¢ nuéc ta hién nay, viéc lam c6
tinh thiét thuc va cap bach 1a hoan thién
khung phap ly dé diéu chinh va dinh
huéng phat trién cho XHDS, cu thé la:

Thi nhédt, cdn sém x4y dung va
ban hanh “Luit vé héi” hodc “Luat vé
héi doan” hodc “Luat vé t6 chic va hoat
dong caa héi doan”

Quyén lap héi la méot trong céc
quyén con ngudi cg ban dugc ghi nhan
trong cdc vdn kién quéc té€ quan trong
nhat (Piéu 20, Tuyén ngén thé gigi vé
quyén con ngudi; Piéu 22, Céng udc quéc
t& vé cdc quyén dan su va chinh tri). O
nudc ta, quyén l1ap hoi da dugc thé ché
héa va khing dinh trong ciac ban Hién
phép, tré thanh mét trong nhitng quyén
co ban cua céng dan. Song, quyén lap
héi sé& khong dugc hién thuc héa trong
doi séng x4 hoi néu nhu khéng ddm bao
co ché& va viéc tiép tuc cu thé héa trong
luat. Do vay, khi xdy dung cdc quy dinh
cia luat, cAn mé rong va tao diéu kién
cho cdc héi doan duge 16 chic va hoat
dong, dugc thuc hién cac hoat déng ma
phdp luat khéng cdm (nhu doanh nghiép
vay). Nha nudc chi véi vai tro dinh
huéng, ki€m sodt, tranh can thiép sdu
vao cac hoat dong cia hoi doan. Cé nhu
vay, XHDS dinh huéng XHCN mdéi phat
huy dugc vai tro va tinh uu viét cia né.

Thu hat, trong chuong trinh xay dung
luat clia Qudc hdi can sé6m cé ké hoach va
16 trinh vé viéc ban hanh cac van ban luat
trong linh vuc XHDS nhu: Luat vé tu do
ngodn luan; Luat vé hoi hop va quyén duge
thong tin; Luat vé biéu tinh...

Quyén lap héi Ia quyén thé hién vai
tro xa hoi cia cdc ca nhan, cong dong
gin véi quyén tu do ngdn ludn, bdo chi,
théng tin, héi hop, biéu tinh. Nam 1999,
Quéc hoi da ban hanh Luat Béo chi sta
d8i, bé sung. C6 thé thay rang, ké tu
khi Luat nay dugc ban hanh, hoat déng
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bao chi tré nén s6i dong va tich cuc. Véi
viéc thira nhan su da dang cua cac loai
hinh bdo chi, co ché tiép can théng tin
va phdan hoi cla ngusi dan tré nén rat
phong phi, da chiéu. Chung nao Luat
vé tu do ngdn ludn; Luat vé hoi hop va
quyén dugce thong tin; Luat vé biéu tinh
duge ban hanh, phdn dnh ding ban chat
clia cdc méi quan hé xa héi hién thuc
khach quan, thi tiéng néi va cac hoat
dong cua XHDS sé& c6 co s viing chéc
va khéng ngting phdt huy vai tro, trach
nhiém trong qud trinh xay dung nha
nudc phdap quyén XHCN & nudc ta.

Thi ba, ti€p tuc nghién ciu, ra sodt,
tim ra nhitng bat c4dp, han ché& trong quy
dinh cia phép luat hién hanh diéu chinh
vé XHDS (nhat la trong Nghi dinh sé
88/2003/ND-CP) dé€ kip thdi stra déi, bé
sung ddp Ung yéu cau thuc t& hién nay.
Cdc quy dinh cbda phdp luat phai phan
anh dung bdn chdt va xu huéng van
dong khach quan cta XIHDS, déong thoi
thé hién duge y chi, nguyén vong cua
giai cdp céng nhan va déng dao nhén
dan lao déng.

Thu tu, cuang véi su thiua nhdn va
bao dam vé mat phdp Iy cho viéc mgd
rong va phdt trién XIIDS, Nha nudc
ta cAn nhanh chéng hoan thién co ché
quén ly theo dinh huéng XFHCN dai véi
XHDS. Mét mit, Nha niude cdn som xéa
b viéc xin  cho'" ciing nhu can thiép
sdu vao té chic va hoat déng cia XHDS,
nhung mat khdc, Nha nudc phdi kiém
sodt dugc mot hoat dong cia XIIDS.
Piéu nay ciing d4t ra yéu cau phai xay
dung dugc mét ddi ngi cdn bd, cong chuc
quan ly cé trinh d6, nang luc thuc su.

(Xem tiép trang 17)

Xem:Nghidinhs688/2003/ND-CP,Diéu6,7,8
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Tp. I'!CM: Nganh CNTT thiéu hut
ngudn nhan lyc chat lvgng cao

Chinh phd Singapore chinh 1a nguon luc
con ngudi va dé c6 duge thanh qua phat
trién vimg manh nhu ngay hém nay la
hang loat chinh sach, chién luge va su
nhin nhéan, danh gia ding dén vé cong tac
can bd. Mot trong nhimg thanh cong nhat
cia Singapore dugc kiém nghiém trong
thuc t&€ d6 la da phat hién, tap hop va su
dung duge 300 nhan tai cia dat nude theo
nguyén tic: d€ ngudi cé thuc tai didu hanh
cong viéc. C6 danh gia dung thi méi biét
st dung ding. P6 la mdt nguyén ly! Va
nguyén ly nay da dugc van hanh thuc su
c6 hiéu qua ¢ dat nudc Singapore. Dai véi

Anh: ST

nuée ta, danh gia can bo van la
khau yéu, do chua xac dinh duoc
phuong phap danh gia can bd that
su céng tdm, khach quan, thiéu
dd tin ciy. Diéu dé cang doi hdi
Péng, cap Gy va can bd lanh dao
chi chét phai chiu trach nhiém vé
cong tac danh gia va su dung can
bd khi gidi thiéu nhimg dang vién
uu ta c6 du nang luc va phadm chat
vao hoat ddng trong cac co quan
lanh dao cua hé théng chinh tri.
DPéng thoi, thong qua dé tiép tuc
xay dung mét chinh sach thu hat
nhén tai hoan chinh, chao dén tat
cd nhimg ai c6 thé déng gop vao
cdng cudc phat trién kinh t& cia dat
nude, c¢6 chinh sach mé clra ddi véi nhimg
nhan tai la Viét kiéu hay ngudi nuéc ngoai.

Co thé néi, nhimg luan diém néu
trén chinh la mét trong nhing ndi dung
cd ban cta céng cudc ddi méi chinh tri
cing nhu cdng cudc d6i méi cong lac can
bo. DAt nudec ta khdong thiéu nhimg con
nguol tai nang voi nhilmg udéc mo, khat
vong 16n, nhung méit xich quan trong la
Pang va Nha nugc phai thic ddy nhiing
cudc cai cach mang tdm chién luge dé
tung budc chéo lai con tau Viét Nam cap
bén céng cudc hodi nhap va phat trién.a

XA HOI DAN SU O VIET NAM...

Mot trong nhing val trdo quan
trong cuia phdp luat la gép phan tao
dung nhiing quan hé xa h6i méi. Chinh
vi thé, chdé ding va vai tro cia XHHDS dinh
huéng XHCN & nudc ta chi duge xdc lap,
khing dinh va phédt huy khi Nha nuéc
ton trong va xac dinh ré rang huéng di
cia XHDS bang phdp luat, phan dnh
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(tiép trang 29)

ding ban chat va quy luat phat trién tat
yéu cua ddi séng xa hoi, phu hgp véi cac
diéu kién sinh hoat vat chat khdch quan.
Sé khong thé ¢6 mot XHDS theo dinh
huéng XHCN, thé hién y chi va nguyén
vong cua déng ddo nhan dan lao dong
néu nhu XHDS d6 khéng dugce thira nhén
va bao dam day dd vé mat phap ly.Q



