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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Sự nghiệp giáo dục có vị trí quan trọng trong chiến lược xây dựng con người, 

chiến lược phát triển kinh tế xã hội của đất nước. Vì vậy, Đảng và Nhà nước đã đề ra 

các chủ trương, chính sách đổi mới giáo dục, thực sự coi giáo dục là quốc sách hàng 

đầu nhằm nâng cao dân trí, đào tạo nhân lực, bồi dưỡng nhân tài đáp ứng công cuộc 

CNH - HĐH đất nước. 

Nghị quyết Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ IX của Đảng nhấn mạnh: “Phát 

triển giáo dục và đào tạo là một trong những động lực quan trọng thúc đẩy sự nghiệp 

công nghiệp hoá, hiện đại hoá, là điều kiện để phát huy nguồn lực con người - yếu tố 

cơ bản để phát triển xã hội, tăng trưởng kinh tế nhanh và bền vững” [14,108-109]. 

Văn kiện Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ X của Đảng tiếp tục khẳng định: 

"Giáo dục và đào tạo cùng với khoa học và công nghệ là quốc sách hàng đầu, là nền 

tảng và động lực thúc đẩy CNH - HĐH đất nước"[15, 94]. 

Văn kiện Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ XI của Đảng tiếp tục khẳng định: 

“ Phát triển giáo dục là quốc sách hàng đầu. Đổi mới căn bản, toàn diện nền giáo dục 

Việt Nam theo hướng chuẩn hóa, hiện đại hóa, xã hội hóa, dân chủ hóa và hội nhập 

quốc tế, trong đó đổi mới cơ chế quản lý giáo dục, phát triển đội ngũ giáo viên và cán 

bộ quản lý là khâu then chốt”.  

Muốn thực hiện công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước trước hết phải chú 

trọng đến phát triển nguồn nhân lực. Chất lượng nguồn nhân lực trước hết phụ thuộc 

vào chất lượng giáo dục. Đối với đội ngũ CBCS yêu cầu nâng cao trình độ và năng 

lực là một đòi hỏi khách quan. Vì đội ngũ này có một vị trí, vai trò hết sức quan trọng 

trong quá trình thực hiện nhiệm vụ chính trị ở cơ sở. Đúng như chủ tịch Hồ Chí Minh 

đã dạy: “ Cán bộ là cái gốc của mọi công việc, công việc thành công hay thất bại đều 

do cán bộ tốt hay kém” [12]. 

Xã, Phường, Thị trấn là cấp cơ sở trong hệ thống chính quyền bốn cấp của Nhà 

nước, là nơi trực tiếp thực thi các văn bản pháp luật của Nhà nước và phát huy dân 

chủ trong nhân dân. Cấp xã, phường, thị trấn có một vai trò rất quan trọng trong đời 

sống chính trị của xã hội, Chủ Tịch Hồ Chí Minh đã nói: “Cấp xã là gần gũi nhân 

dân, là nền tảng của hành chính”. Đội ngũ CBCS công tác ở cấp xã là những người 


