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DINH CONG TRAI PHAP LUAT 
TAI VUNG KINH TE TRONG DIEM PHIA NAM 

- Nhin \\i goc do chinh trj, xa hoi, 
phap luat, an ninh 

Nguyin Van Hi6'n<*) 

<^ 

T?am 2004, Thu tftdng Chinh phu ra 
K\| Quyg't dinh sd 146/2004/QD-TTg vl 

cii\_!) phUdng hudng chu yeu phdt triln 
kinh t l - xa hdi vung Kinh te trpng dilm 
phia Nam din nam 2010 vd t im nhin 
de'n nam 2020. De'n nay, viing Kinh te 
trpng dilm phia Nam dang trong qud 
trinh phdt triln, bao gdm Tp. Hd Chi 
Minh vd 7 tinh: Ddng Nai, Bd Ria - Vung 
Tdu, Binh DUPng, Tay Ninh, Binh Phude, 
Long An, Tiln Giang. Ddy la vftng kinh 
t l quan trpng, gift vai trd diu tdu trong 
phdt triln kinh t l (chiem gin 60% thu 
ngan sdch, 70% kim ngach xuat khiu va 
la khu vUc thu hut vd'n diu tU nUde ngodi 
(DTNN) hdng diu cua ca nUdc). Nhftng 
ndm qua, sft hinh thanh vd phat trien 
cua cdc khu cdng nghiep trong vung da 
thu hut hoat ddng diu tft cua nhilu doanh 
nghigp, trong dd cd cdc doanh nghiep cd 
vd'n DTNN. Bdn dia phUdng thu hut vd'n 

'•* ThS. Luat hpc, TrUofng Dai hoc An ninh 
nhan dan 

DTNN nhilu nha't (Tp. Hd Chi Minh, 
cdc tinh Ddng Nai, Binh DUdng, Ba Ria 

Vung Tdu) de'n nay da cd 79 khu cdng 
nghigp, khu che xuat di vao boat ddng, 
thu hut khoang 2.620 dU dn ed vdn DTNN. 
Ben canh nhftng ddng gdp tich cUc, qud 
trinh boat ddng cua cdc doanh nghiep cd 
vd'n DTNN cung ed nhftng tdc ddng dnh 
hudng din an ninh, trat tU, trong dd cd 
tinh trang dinh cdng trdi phdp ludt. Tft 
nam 1995 din nay, tai ede dia phUdng 
trong vftng dd xdy ra khoang 1.330 vu 
dinh cdng trdi phdp luat trong cae doanh 
nghigp ed vd'n DTNN (ehilm 81% sd vu 
dinh cdng cua ca nUde). 

Qua cac vu dinh cdng trdi phdp luat, 
nhin tft cac gdc dp chinh tri, xd hdi, phap 
ludt, an ninh nSi len nhdng vdn de phdc 
tgp nhU: 

Dinh cdng trdi phdp luat lam anh 
hudng din quyen lpi chinh ddng eua 
ngudi lao ddng vd ngUdi sft dung lao 
ddng. Dd'i vdi ngUdi lao ddng, hoat ddng 
dinh cdng trdi phdp ludt lam giam thu 
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nhdp, nguy cd hi ngUdi sft dung lao ddng 
sa thai. Trong nam 2010, tai Tp. Hd Chi 
Minh da ed hdn 10.000 cdng nhan mat 
vide lam, gin 20 doanh nghiep lam vao 
khd khan, khdng dam bao viec lam dn 
dinh cho cdng nhan. Tai Binh DUdng, tft 
nam 2008 de'n nam 2010, trong cdc khu 
cdng nghiep cd khoang 6.438 ngUdi lao 
ddng bi mat vide lam. Nhdm lao ddng 
hi mit vide lam chu yeu Id nhftng cdng 
nhan, lao ddng lam vide trong cdc doEuih 
nghiep ddt may, gidy da, dd gd. 

Ddi vdi ngudi sft dung lao ddng, tinh 
trang dinh cdng trdi phdp luat lam dinh 
tre boat ddng san xuat - kinh doanh, anh 
hudng din hoat ddng cua doanh nghigp, 
phd vd ede hpp ddng ma doanh nghiep da 
ky kit vdi ban hdng, gay tam ly hoang 
mang, dao ddng cho ngUdi sft dung lao 
ddng, cho chu DTNN. 

Dinh cdng trdi phdp ludt lam anh 
hudng de'n mdi trUdng diu tU, tdc ddng 
tidu cUe den "nilm tin" cua cdc nhd diu 
tu, lam giam sftc h ip din cua dia bdn 
dang thu hut vd'n DTNN. Khi xay ra 
dinh cdng, mdt sd cdng nhdn da ed hanh 
vi qua khich nhU ha cd bilu tUdng cua 
doanh nghiep, cd ciia nUdc cd dU dn diu 
tu, ndu xft ly khdng kheo se gay phan 
ftng ve mat chinh tri, ngoai giao. Tai 
Binh Duong, Chi hdi Dai thUdng cd boat 
ddng quay phim vl tinh hinh dinh cdng 
tai cae doanh nghiep cd vd'n DTNN cua 
Dai Loan va mdt sd nUde khde, sau dd 
dem vl ehilu tren ddi truyln iiinh eua 
hp. Hanh vi nay h i t sftc nhay cam, ed 
the lam xiu di md'i thien cam ciia cdc 
nhd DTNN dang ed y dinh diu tU vdo 
Viet Nam. Tai Tp. Hd Chi Minh, Tong 
Lanh sU qudn cua mdt sd nUde td ra quan 
tam, lo ngai, ydu ciu ldnh dao thanh phd 
cung cap thdng tin vl cdc cudc dinh cdng. 
Hiep hdi doanh nghiep cdc nUde chau Au, 
My, Canada, Hdn Qud'c... da td chftc hpp 

de lam ddn kid'n nghi Thu tUdng Chinh 
phu vl nhiitag vd'n dl lign quan din cdc 
vu dinh cdng cua ngUdi lao ddng Viet 
Nam; Hiep hdi ThUPng nhdn Hdng Kdng 
tai Viet Nam td chftc cudc hpp vdi mdt sd 
hiep hdi thUPng nhan nUde ngoai tai Tp. 
Hd Chi Minh, ddng thdi gfti thU va kem 
theo du thao kien nghi gfti Thu tudng ygu 
ciu sdm cd bien phdp giai quyg't dn dinh 
tinh hinh, bao ve quyln lpi cua cdc nha 
DTNN den 22 hiep hdi doanh nghiep 
nUdc ngodi. 

- Cdc vu dinh cdng, vl hinh thftc, hiu 
he't diu trdi phdp luat (khdng tudn theo 
quy dinh cua phdp luat vl td chftc dinh 
cdng) nhUng ndi dung (nhftng kiln nghi 
eua ngudi lao ddng) dUa ra da sd diu phii 
hpp vdi quy dinh cua Bd ludt Lao ddng. 
Vi vay, trong nhilu vu dinh cdng, da sd 
cdc yeu sdch cua hp deu dUdc ngUdi sii 
dung lao ddng ddp ftng. Dilu dd cho thay, 
nhuTng quy dinh cua Bd luat Lao ddng ve 
trinh tU dinh cdng, di liln vdi cac quy 
dinh vl thdi gian da khdng cdn phd hpp. 
Thuc trang hien nay cho thiy, trinh tU, 
thu tuc dinh cdng da dupe quy dinh trong 
Bd ludt Lao ddng, nhung hiu nhu cac cudc 
dinh cdng diu khdng theo dung quy dinh 
cua phdp luat. Trong cdc cudc hdi thao 
ddng gdp xay dung, bd sung, sfta ddi mpt 
sd ndi dung cua Bd luat Lao ddng, nhieu 
y kiln cho rang, Luat quy dinh mdt ben 
cdn thUe trang ^ n h cdng lai dien ra mpt 
ben. Nguygn nhan Id do quy dinh trinh 
tu, thu tuc dinh cdng cdn qud chat che, 
chUa phu hop vdi thUc tiln, vdi dilu kien 
kinh te - xd hdi cua Viet Nam. 

Dinh cdng trdi phdp ludt gay mat 
dn dinh tinh hinh an ninh, trat tft tai dia 
phUdng. Qua mdt sd vu <hnh cdng tai Tp. 
Hd Chi Minh, Binh DUdng, Ddng Nai cho 
thay, mdt sd dd'i tUpng qud khich la bdt, 
tuin hdnh trong cdng ty; tdn phdt td rdi, 
cdng bdng rdn, bieu ngft kich ddng dinh 
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cdng; thdng qua tin nhan de dpa sd cdng 
nhdn di 1dm lai, ndm dat dd vdo try sd 
lam viec cua cdng ty, dap mdy quay phim 
cua Iftc Iftpng Cdng an. Dia ban cdc khu 
cdng nghigp tap trung ddng cdng nhan 
nam gin k l cdc khu ddn cU, cdc dUdng 
qudc Id huyg't mach, khu vUc cd ddng gido 
ddn, viing cd cdc can eft qudn sft. Vi vdy, 
khi dinh cdng xay ra se cd tdc ddng din 
an ninh, trat tU tai khu vUc: gay dch t ic 
giao thdng nha't la tai cdc tuyen qud'c Id 
huyg't mach; Id dilu kien dl cdc the lUc 
trong vd ngodi nude quay phim, ehup anh 
gfti ra bdn ngoai vu cdo, xuyen tac ddi 
sdng ngUdi lao ddng va bdi den tinh hinh 
kinh t l xa hdi d trong nUdc. 

Dudi gdc dp an ninh qud'c gia, lpi 
dung cdc vu dinh cdng trdi phap ludt, 
cdc dd'i tupng trong va ngoai nUde tich 
cUc thUe hien boat ddng chdng phd chinh 
quyen. Cdc td chftc, cd nhdn phdn ddng 
ngudi Viet lUU vong d nUdc ngoai kich 
ddng dinh cdng, ddi thdnh lap td chftc 
"Cdng doan ddc lap". Td chftc "Dang dan 
chii nhdn dan" d My do Dd Thanh Cdng 
cim diu, chi dao tay chan trong ndi dia 
sang Campuchia nhdn nhiem vu, cap tiln 
cho sd cd sd d Tp. Hd CW Minh de mua 
phUdng tien, in an truyln ddn ed ndi dung 
keu gpi cdng nhdn dinh cdng, ddi tdng 
lUdng vd quyln thanh lap "Cdng dodn tU 
do" de rdi b Tp. Hd Chi Minh vd mdt 
sd tinh Idn can. Qua vu dn "Doan Huy 
ChUdng vd ddng bpn phd rdi an ninh" tai 
cdc tinh Tra Vinh, Ddng Nai, Tp. Hd Chi 
Minh cho thay, bUde dau da cd sU lien 
kit trong ngoai gifta bpn phdn ddng luu 

'" Cue An ninh dieu tra BQ Cong an, Bdo cdo 
kit thuc dieu tra Vu dn hinh sU "Dodn Huy 
Chuang vd dSng bgn phd rdi an ninh" xdy ra 
tgi Trd Vinh, Tp. Ho Chi Minh vd Dong Nai, 
ndm 2010 

vong (td chftc Uy ban bao ve ngUdi lao 
ddng Viet Nam do Trin Ngpc Thanh cim 
diu) vdi cdc dd'i tUpng chdng dd'i trong 
nudc. Cdc dd'i tUpng (Dodn Huy ChUdng, 
Nguyin Hoang Qudc Hftng, Dd Thi Minh 
Hanh) da ed hdnh vi rdi truyln ddn vdi 
tfta dl "Ldi keu gpi ngdn nam Thdng 
Long" cd ndi dung chdng Nhd nude tai dia 
ban cdc tinh Ddng Nai, Tra Vinh vd Tp. 
Hd Chi Minh. Cdng an cdc dia phUdng da 
thu gift tai hien trUdng 4.329 td truyln 
ddn. Ngdy 31/10/2010 chung da gap mdt 
sd cdng nhan cua Cdng ty TNHH Gidy da 
My Phong phdt tdn cdc td truyen ddn cd 
tidu dl "Hay dinh cdng vi quyen lpi cua 
td't ca cdng nhan chung ta'' vdi ndi dung 
kich ddng cdng nhan dinh cdng<" 

Trong nhftng ndm qua, chinh quyln 
cdc dia phUdng dd chii ddng nam tinh 
hinh, xdy dUng ede phUdng dn nham 
phdng ngfta, han che tinh trang dinh 
cdng trdi phdp ludt. Tuy nhidn, tinh trang 
dinh cdng vin dien ra, trong dd cd nhftng 
vu vide cdn phftc tap, keo ddi, mdt sd vu 
bftdc diu da phdt hien ed ylu td "nUde 
ngoai" TrUdc nhftng bien ddng chinh tri 
d trong vd ngodi nUde, cdc th l lUc thu 
dich va bpn phan ddng nUdc ngoai da va 
dang triet dl lpi dung nhftng diln bien 
phftc tap dd eftng vdi hien tUpng dinh 
cdng trdi phdp ludt dl bdi den tinh hinh 
kinh t l xd hdi nUde ta, gay anh hudng 
mdi trudng diu tu tai vung Kinh t l trpng 
diem phia Nam. Am mUu cua chung la 
lign ki t cdc cudc dinh cdng eua cdng nhan 
vdi cdc cudc bieu tinh ciia sinh vidn, hpc 
sinh, boat ddng khilu kien ddng ngUdi, 
tranh chip dat dai, nhftng vin dl lien 
quan din tdn gido tft dd hinh thdnh cdc 
"dilm ndng", gay mat dn dinh trat tU, an 
ninh chinh tri - xa hdi d trong nUdc. 

Trong tinh hinh hien nay, dl ban che 
nhftng tdc ddng tidu cftc tft dinh cdng trdi 
phdp ludt, ndng cao hieu qua phdng ngfta, 
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giai quyg't tinh trang dinh cdng trdi phdp 
luat trong cac doanh nghigp cd vd'n DTNN 
d vung Kinh te' trpng dilm phia Nam 
cdn Idm tot nhiing not dung sau day: 

Mpt Id, quan triet cdc quan dilm cd 
ban cua Dang, Nhd nUdc va ngdnh Cdng 
an trong phdng ngfta, giai quyet hoat ddng 
dinh cdng trdi phdp luat. Cdc quan diem 
nay dupe the hien trong Hien phdp nam 
1992, Bd luat Lao ddng, Nghi quyg't Hdi 
nghi l in thft sdu BCH T U Dang khda X vl 
tiep tuc xay dftng giai cap cdng nhan Viet 
Nam thdi ky day manh cdng nghiep hda, 
hien dai hda dat nUdc... Ndi dung cP ban 
trong cdc van ban la dam bao quyln lpi 
chinh ddng cua ngUdi lao ddng va ngUdi 
sft dung lao ddng; xay dUng quan he lao 
ddng hai hda, dn dinh, tien bd trong cac 
loai hinh doanh nghiep nham chu ddng 
phdng ngfta, ban che khdng de xay ra 
dinh cdng trdi phdp ludt; phdt hien va 
ngdn chan boat ddng lpi dung dinh cdng 
cua cdc t h l lUc thu dich xam pham an 
ninh, trat tU. Dd'i vdi lire lUdng Cdng an, 
cin qudn triet tU tUdng an ninh chu ddng 
trong giai quyet tinh trang dinh cdng trdi 
phap luat; phdng ngfta, giai quyet ngay tft 
trong "manh nha", tft cd sd. Kip thdi phdt 
hien, ngan chan hoat ddng lidn ket gifta 
cdc dd'i tupng tham gia dinh cdng vdi hpc 
sinh, sinh vien, cdc dd'i tUpng tham gia 
khilu kien ddng ngUdi, nh i t la tai ede 
vftng cd ddng gido dan sinh sdng dang tdn 
tai nhieu vu khieu kien di t dai lign quan 
de'n tdn giao chUa giai quyg't ngay dUpc. 

Hai Id, tiep tuc duy tri doan cdng 
tde giai quyet bUde diu cac vu dinh cdng 
trdi phdp ludt do chu tich uy ban nhdn 
dan cdc quan, huyen, thanh phd thude 
tinh ehu tri. Kinh nghiem cua cdc tinh, 
thanh phd Idn cho thay, vide thanh lap 
doan cdng tdc nay trong thdi gian qua da 
phdt huy t ie dung tdt, kip thdi dn dinh 
tinh hinh san xuat cung nhu dam bao 

an ninh, trat tU tai dia bdn xay ra dinh 
cdng. De dodn cdng tdc phdt huy hieu 
qua hoat ddng, phai dam bao dftng thdnh 
phin theo quy dinh de cd du tham quyen 
gidi quyg't; ddng thdi, nang cao hdn nfta 
trdch nhiem cua tftng thdnh vign trong 
doan tham gia giai quyg't dinh cdng. 

Ba Id, cung cd, tang eUdng vai tro 
cua td chftc cdng doan trong cac doanh 
nghigp cd vdn DTNN. Nghi quyg't Hoi 
nghi l in thft sdu BCH TlT Dang khda X 
nhan manh: Xay dUng td chftc cdng doan 
Idn manh, phdt huy vai trd cua cdng 
doan trong xay dftng giai cap cdng nhan. 
Ddi mdi manh me td chftc, ndi dung va 
phuong thftc hoat ddng cua td chftc cdng 
doan tai cac doanh nghigp. Thdi gian tdi, 
t i lp tuc xay dUng dpi ngu cdn bd cdng 
doan vftng manh, ed ban llnh chinh tri 
vftng vang, tuyet dd'i trung thdnh vdi 
Dang, vdi ldi ich cua giai cap cdng nhan, 
ed kha nang giai quyet hdi hda md'i quan 
he gifta ngUdi lao ddng va ngUdi sft dung 
lao ddng. Phdt huy vai trd cua td chftc 
cdng doan ed sd trong tuyen truyen, phd 
bien phdp ludt vl lao ddng, nam bat tam 
tu, nguyen vpng chinh ddng eua cdng 
nhan, kip thdi nam tinh hinh, diln bien 
tu tudng cua ngudi lao ddng vd cdc van de 
phat sinh trong quan he lao ddng de giai 
quyet thda dang. 

Bon Id, lam td't cdng tdc tuydn 
truyln gido due, nang cao y thftc phap 
luat cho ngudi sft dung lao ddng vd ngftdi 
lao ddng. Dd'i vdi ngUdi lao ddng, cin co 
each thftc tuygn truyln gido due phd bdp, 
phan cdng cdn bd cdng doan gap gd trftc 
tiep, nam bat tdm tft tinh cam cdng nhan, 
tuygn truyln phdp luat cho cdng nhan. 
Cd the tuygn truyln qua dftdng day ndng, 
dfta phap ludt din tan ndi eft tru, nha 
trp cua cdng nhdn; md cdc cudc thi "Tim 
hilu phdp luat" mini ngay tai nhd trp cua 
cdng nhdn, bd sung kig'n thftc phdp ludt 
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cho cdng nhan, giftp hp nam dupe cdc quy 
dinh cua phdp ludt lao ddng. 

Ddi vdi ngudi sft dung lao ddng, 
thdng qua tuygn t ruy ln d l ngUdi sft dung 
lao ddng tao dilu kien t hanh lap va hoat 
ddng cua cdc cdng dodn cd sd. Phd'i hpp 
cimg ban ch ip hdnh cdng dodn cP sd xdy 
dftng, thUdng lupng vd thUe hien ky k i t 
thda Ude lao ddng tap t h l , ed thien chi 
tham gia gidi quyet khi cdc vu dinh cdng 
xay ra. Tuyet ddi ch ip hdnh nghigm 
chinh cdc chinh sdch dd'i vdi ngUdi lao 
ddng theo dung quy dinh cua Bd ludt Lao 
ddng, nha't Id chinh sdch v l t i l n Iftdng, 
t i ln thudng, thdi gian Idm viec. 

Ndm Id, t ang cUdng kiem tra viec 
thUc hien phdp ludt lao ddng trong cdc 
doanh nghigp ed vd'n DTNN. Nguydn 
nhan d i n dg'n dinh cdng thdi gian qua 
do nhi lu vu vide vi pham Bd ludt Lao 
dOng nhUng chua bi xft ly dftng mftc vdi 
hau qua gay ra, dinh mftc e h l tdi ehUa 
du d l cdc doanh nghigp phai thUe hien 
dung theo phdp ludt. Vi vay, p h i n Idn 
cdc doanh nghiep vi pham phdp ludt, sau 
khi nop phat vdn cd the boat ddng binh 
thudng. D l khac phuc t inh t rang nay, c in 
cd nhftng bien phdp xft phat dung mftc, 
tham chi c i n thiet, phai dUa ra truy td, 
xet xft hinh sft nhftng vu vi pham phdp 
luat gdy hdu qua nghigm trpng. Tang 
cudng cdc bien phdp quan ly nhd nUde 
vl lao ddng, "tdng cUdng thanh tra, kiem 
tra, xft ly nghigm cdc vi pham phdp ludt 
lao ddng, dUa vide thi hdnh phdp ludt lao 
ddng vdo n l n nip" '" , t ren cd sd dd bao ve 
quyln lpi chinh ddng cho ngUdi lao ddng. 

Sdu Id, t ang cUdng phd'i hpp vdi cdc 
Cd quan ngcai giao nham ndng cao nghia 
vu, trdch nhiem cua doanh nghiep ed vd'n 

'" DCSVN, Vdn kien Dgi hdi dgi biiu todn 
quoc Idn thd XI, Nxb CTQG, HN. 2011, 
tr.228 

DTNN. Tinh hinh dinh cdng trdi phdp 
luat trong thdi gian qua cho th iy , cdc cd 
quan ngoai giao nhU Ldnh sU qudn mdt 
sd nudc, vung ldnh thd td ra r i t lo ngai 
va quan tam, tham ehl ydu ciu cd sU can 
thiep cua chinh quyln d l nhanh chdng 
giai quyet, lam giam tinh trang dinh 
cdng trdi phdp luat. Sd Ngoai vu cdc tinh, 
thanh phd c i n chu dpng td chftc gap dai 
dien ngoai giao mpt sd nUdc, viing lanh 
thd cd nhi lu dU an DTNN nhu Dai Loan, 
Han Qud'c, Trung Qud'c, Nhat Ban de trao 
ddi t inh hinh va ydu ciu hp eftng phdi hpp 
tdc ddng cdc nhd d iu tU trong viec thUe 
hien nghidm chinh nhftng quy dinh v l 
phdp ludt lao ddng, cai thien quan he gifta 
ngudi lao ddng va ngUdi sft dung lao ddng. 

Bdy Id, dp dung phu hop cae bien 
phap xft ly ddi tUpng qud khich trong 
cac cudc dinh cdng. ThUc t i ln cho thiy, 
cdc vu dinh cdng trdi phdp luat cd cdc 
dd'i tupng qud khich tham gia neu khdng 
dupc giai quylt kheo leo, kip thdi thi quy 
md vd thdi gian cae cudc dinh cdng se 
keo dai, Ian rpng. Vi vay, xft ly ede ddi 
tupng cd hanh vi manh dpng la r i t c in 
thig't; qua tr inh xft ly can dUa vao muc 
dich hoat ddng ciia dd'i tUdng: (loai ddi 
tupng hi kich ddng, ldi keo do thilu hilu 
bi l t ; loai ddi tUdng kich dpng, khdi xUdng 
ede cudc dinh cdng) ma cd hinh thftc xft 
ly phii hpp nhu xft ly hanh chinh, xft ly 
hinh sU, ran de, cam hda gido due. Cdng 
tac dau tranh, xft ly c in cd sU phan biet 
gifta cdc loai ddi tudng: cdc ddi tUdng 
boat ddng dUdi sU chi dao cdc the lUc thu 
dich ben ngodi; cac loai dd'i tUpng boat 
ddng thdng qua cdc td chftc tft thien xa 
hdi, cdc td chftc nhan dao qud'c t l ; cae 
ddi tupng cd hdnh vi vi pham phdp luat 
nhu dap phd, huy hoai tdi sdn cua doanh 
nghigp, chdng ngUdi thi hanh cdng vu... 
qua dd nhanh chdng dn dinh tinh hinh 
boat ddng cua doanh ngh i ep . • 
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