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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Từ thực trạng hệ thống kết cấu hạ tầng, kinh tế - xã hội của nước ta 

hiện nay. Đặc biệt là mục tiêu phát triển kinh tế đến năm 2020 đã được Nghị 

quyết Đại hội Đảng XI nêu ra là: "Phấn đấu đến năm 2020 nước ta cơ bản trở 

thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại"; các quan điểm phát triển, đặc 

biệt là quan điểm "Phát triển nhanh gắn liền với phát triển bền vững". Nghị 

quyết Đại hội Đảng lần thứ XI nêu mục tiêu tổng quát: "Tiếp tục nâng cao 

năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu của Đảng; đẩy mạnh toàn diện công cuộc 

đổi mới; xây dựng hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh; phát huy dân 

chủ và sức mạnh đại đoàn kết toàn dân tộc; phát triển kinh tế nhanh, bền 

vững; nâng cao đời sống vật chất, tinh thần của nhân dân; giữ vững ổn định 

chính trị - xã hội; tăng cường hoạt động đối ngoại; bảo vệ vững chắc độc lập, 

chủ quyền, thống nhất, toàn vẹn lãnh thổ; tạo nền tảng để đến năm 2020 nước 

ta cơ bản trở thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại”. 

Đối với tỉnh Thái Nguyên, một tỉnh thuộc vùng trung du miền núi Bắc 

Bộ, sau 5 năm thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XVIII, tiềm 

lực của nền kinh tế được tăng cường, các lĩnh vực văn hóa - xã hội có nhiều 

chuyển biến tiến bộ, tình hình an ninh chính trị ổn định. Tuy nhiên, trong bối 

cảnh cả nước nói chung và Thái Nguyên nói riêng có nhiều thời cơ thuận lợi, 

khó khăn và thách thức đan xen. Để nền kinh tế toàn tỉnh trong giai đoạn 

2011-2015 tiếp tục ổn định và phát triển, tại Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ 

XVIII, Đảng bộ, chính quyền và nhân dân các dân tộc tỉnh Thái Nguyên đã đề 

ra mục tiêu phát triển theo hướng 
"
đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa, 

phát triển nhanh và bền vững, nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của 

nhân dân; giữ vững ổn định chính trị, trật tự an toàn xã hội, tạo tiền đề vững 

chắc để Thái Nguyên trở thành tỉnh công nghiệp theo hướng hiện đại trước 
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năm 2020 và là một trong những trung tâm kinh tế, văn hóa, y tế, giáo dục của 

cả nước, góp phần thúc đẩy phát triển vùng trung du miền núi Bắc Bộ
 "
. 

 

Là huyện miền núi thuộc tỉnh Thái Nguyên, Phú Lương còn nhiều khó 

khăn so với sự phát triển chung của toàn tỉnh. Để thúc đẩy quá trình phát triển 

kinh tế - xã hội của huyện nhanh hơn, thực hiện cho được những mục tiêu và 

nhiệm vụ đặt ra. UBND huyện đã xây dựng quy hoạch phát triển kinh tế - xã 

hội huyện; xây dựng các chương trình dự án ưu tiên và đề xuất các giải pháp 

để triển khai thực hiện giai đoạn 2011 - 2020 phù hợp với định hướng chung 

của tỉnh và có những bước đột phá nhằm đưa nền kinh tế huyện phát triển 

nhanh, ổn định và bền vững, bảo vệ môi trường sinh thái, tạo chuyển biến 

mạnh mẽ trong chuyển đổi cơ cấu kinh tế.... Đại hội Đảng bộ huyện Phú 

Lương lần thứ XXII nhiệm kỳ 2010-2015 đề ra nhiệm vụ, mục tiêu đẩy mạnh 

phát triển kinh tế trên địa bàn. Phấn đấu đạt tốc độ tăng trưởng nhanh, giá trị 

sản xuất bền vững, chuyển dịch cơ cấu kinh tế trên địa bàn theo hướng tăng 

nhanh tỷ trọng công nghiệp, dịch vụ... đẩy mạnh công tác xóa đói, giảm 

nghèo, tập trung xây dựng đô thị, xây dựng kết cấu hạ tầng, Chương trình xây 

dựng nông thôn mới...  

Để đạt được những mục tiêu đó, một trong những vấn đề chủ yếu đối 

với huyện là làm sao thu hút được nhiều nguồn vốn đầu tư cho công cuộc phát 

triển, đáp ứng được yêu cầu đề ra. Sau khi thu hút được vốn đầu tư thì phải sử 

dụng sao cho có hiệu quả. Vấn đề sử dụng hiệu quả vốn đầu tư không chỉ là 

vấn đề riêng của từng cá nhân, đơn vị, hay từng địa phương mà còn là vấn đề 

chung được cả nước quan tâm. Việc sử dụng nguồn vốn đầu tư được coi là có 

hiệu quả khi nó mang lại những lợi ích mong muốn mà chủ đầu tư đặt ra, nó 

có thể là hiệu quả về mặt kinh tế hoặc cũng có thể là hiệu quả về mặt xã hội, 

tuỳ thuộc vào mỗi mục tiêu cụ thể của từng dự án đầu tư. Hiệu quả được biểu 

hiện thông qua những công trình, hạng mục công trình được huy động và phát 

huy giá trị sử dụng của nó trong thực tế.  


